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En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias de
noviembre del afio dos mil siete (2007), sien-
do las diez y cuarenta de la mafiana (10:40 a.
m.), se reunieron los Miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Cama-
ra de Representantes, presidida inicialmente
por la honorable Representante Lucero Cortés
Meéndez.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muy buenos dias; un saludo especial a todos
los miembros, colegas integrantes de la Comi-
sion Quinta. Son las 10 y 40 de la mafana y
damos inicio a una nueva sesion ordinaria de
la Comision Quinta de la Camara de Represen-
tantes.

Sefior Secretario, muy buenos dias sefior
Subsecretario; sirvase leer, por favor, el Orden
del Dia.

Secretario:

Si, sefiora Presidenta.

ORDEN DEL DIA
para la sesion ordinaria del martes 20 de no-
viembre de 2007
Hora: 10:40 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion
del quérum.

11

Discusion y votacion de la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 037 de 2007 Camara,
por medio de la cual se instaura en el territorio
nacional la aplicacion del comparendo ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpieza
y recoleccion de escombros, anunciado en la se-
sién del miércoles 7 de noviembre, seglin consta
en el Acta niimero 011 Legislatura 2007-2008, de
acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003. Autores: honorables Representantes
Juan Carlos Valencia Montoya'y Luis Carlos Pe-
rea Albarracin. Ponente: honorable Representan-
te Juan Carlos Valencia Montoya. Publicaciones:
Del Proyecto de ley en la Gaceta del Congreso
numero 355 del 30 de julio de 2007. Ponencia
para Primer Debate, nimero 506 del 8 de octubre
de 2007.
111
Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Por favor, llamemos a lista y verifiquemos el
quorum.

Secretario:

Si, sefiora Presidenta.

Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gomez

Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza

Orlando Duque Quiroga

Luis Enrique Dussan Lopez

Marco Tulio Leguizamén Roa

Dumith Antonio Nader Cura

Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Crisanto Pizo Mazabuel

Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo

Juan Carlos Valencia Montoya
Sandra Arabella Velasquez Salcedo
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los hono-
rables Representantes:

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gomez
Lucero Cortés Méndez
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Luis Enrique Dussan Lopez
Dumith Antonio Nader Cura
José Gerardo Piamba Castro
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo y
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Fabio Arango Torres

Marco Tulio Leguizamon Roa
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Crisanto Pizo Mazabuel

Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez y
Sandra Arabella Velasquez Salcedo.

Con excusa, dejaron de asistir los honora-
bles Representantes:

Orlando Duque Quiroga y
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.
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Sefiora Presidenta, estan presentes diez ho-
norables Representantes. Tenemos quorum de-
cisorio; podemos iniciar la sesion.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muy bien. Siguiente punto del Orden del
Dia.

Secretario:
1I

Discusion y votacion de la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley 037 de 2007 Camara,
por medio de la cual se instaura en el territo-
rio nacional la aplicacion del comparendo am-
biental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros, anuncia-
do en la sesion del miércoles 7 de noviembre,
segun consta en el acta numero 011 Legislatu-
ra 2007-2008, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo 001 de 2003. Autores: honora-
bles Representantes Juan Carlos Valencia Mon-
toya 'y Luis Carlos Perea Albarracin. Ponente:
honorable Representante Juan Carlos Valencia
Montoya. Publicaciones: Del Proyecto de ley en
la Gaceta del Congreso nimero 355 del 30 de
julio de 2007. Ponencia para Primer Debate, nti-
mero 506 del 8 de octubre de 2007.

Esta leido el punto, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias. Bueno, entonces damos ini-
cio al debate de este Proyecto de Ley; un pro-
yecto que se va a discutir en esta comision y que
seguramente se va a aprobar porque es de gran
importancia para el pais, ya que tiene por objeto
crear, los instrumentos legales para sancionar no
solamente a las personas naturales sino juridi-
cas que incurran en faltas con el ecosistema, el
medio ambiente y la sana convivencia mediante
la mala disposiciéon o mal uso, mal manejo de
los residuos solidos. Establece, como primera
medida, la utilizacion de una pedagogia para
corregir el comportamiento del infractor; como
segunda medida, contempla un régimen sancio-
natorio consistente en la aplicacion de multas,
que oscilan entre uno y dos salarios minimos, si
son personas naturales, o 10 salarios minimos,
si son personas juridicas, dependiendo del grado
de contravencion.

El contenido del proyecto nos permite
ahondar en la creacion y el fortalecimiento de
la cultura ciudadana, que propenda por el uso
racional y ambiental de los servicios publicos,
especialmente el manejo de la disposicion final
de los residuos sdlidos, que repercute enorme-
mente en los costos finales del servicio de aseo,
en el componente de barrido y manejo técnico
de escombros y disposicion final de los mismos.
Nuestras ciudades no permanecen mas limpias
porque mas se barra, sino porque menos dese-
chos se arrojen en lugares publicos. Eso si te-
nemos que tener una conciencia ciudadana no
solamente en los municipios, en las cabeceras
de los municipios, sino en todas las regiones de
Colombia.

Entonces, sefior Secretario, sirvase de esta
forma leer el informe. ..

Doctor Juan Carlos Valencia, tiene la pala-
bra como coordinador ponente de este proyecto
de ley.

Honorable Representante Juan Carlos
Valencia Montoya:

Muchas gracias, Presidenta, Honorables
Congresistas. Yo creo, Presidenta, que usted dio
un buen preambulo de lo que busca este proyec-
to de ley. Mucho se ha hablado sobre el medio
ambiente; mucho se ha hablado sobre el calenta-
miento global; la tierra se recalentd y la pedago-
gia nuestra ya estd hasta en la catedra de escue-
las y colegios, el tema de cultura ciudadana, de
civismo, de ser limpios con nuestras calles, con
nuestras avenidas. La pedagogia ha superado yo
creo que muchas cifras de millones de pesos. En
dias pasados le preguntamos al Ministro de Me-
dio Ambiente cuanto invertian y €l no nos daba
la cifra exacta de cuanto invertian en cultura.

Uno buscando y escudrifiando se encuentra
que el pais se gasta 18.000 millones de pesos
solo en barrido de calles. Dieciocho mil millo-
nes en limpiar nuestros parques, nuestras calles,
nuestras avenidas y, sin embargo, uno sale y
las recorre y las ve sucias. Nuestras empresas
de acueducto y alcantarillado muestran una ci-
fra muy superior a esta; muy superior a 24.000
millones en limpieza de quebradas, sacando col-
chones, sacando escombros, sacando basura de
los rios de Colombia. Y llega un momento en
que uno dice: Bueno, como detener o cudl es el
punto de quiebre de este circulo vicioso que esta
llevando a nuestro planeta a que nuestro eco-
sistema esté tirado. Cémo lograr que la cultura
ciudadana llegue a los ciudadanos pero en un
cambio de actitud, porque hasta ahora lo que ha
llegado en cultura ciudadana es en presupuesto
que se gasta para que la gente sepa que no tiene
que botar la basura.

En dias pasados, en un debate que estuvimos
con el doctor Piamba, mostrabamos como gran
parte del presupuesto de las empresas en cultura
ciudadana lo sacan y el lapicero es el que dice,
sea limpio con Bogota, con Pereira, con Cali; o
en cuadernos que dicen; no sea sucio con Co-
lombia; o en foros como lo decia el Ministro
del Medio Ambiente cuando le preguntamos;
joiga Ministro, cuanto se ha gastado, o en qué
ha gastado el Ministerio en culturas!; y decia,
no; Hemos hecho un foro en Medellin, uno en
Antioquia; foros en que hemos puesto el dinero
pero que no buscan el punto de quiebre.

Por ello, cuando mirdbamos como lograrlo,
como hacer que la gente entienda que asi como
uno limpia la sala, barre la sala, cémo uno pue-
de hacer para que tenga mas limpia la sala de
la ciudad, que son las calles, tendriamos que...
solo hay un punto. El ciudadano entiende y com-
prende la magnitud del problema cuando se le
toca el bolsillo; cuando usted le mete la mano al
bolsillo al usuario, entiende que debe ser limpio
con Colombia. Y eso puede sonar antipopular;
puede sonar como una campaila alcabalera, pero
lo que sostenemos nosotros es que serd alcaba-
lero con el ciudadano que no es limpio con Co-
lombia. Al que no le puede preocupar este tipo
de comparendos es al ciudadano culto. Al que
no le puede preocupar el monto del mismo es al

que cuida la ciudad. Al que le debe doler, al que
le debe preocupar es al ciudadano que bote en
el carro del €l; va manejando el Chevrolet, saca
el paquete de chitos, de manimoto, lo que sea,
acaba el producto y le estorba el papel, no sabe
donde ponerlo y no encuentra otro sitio sino sa-
car la mano por la ventanilla del carro y tirar el
papel a la calle. A esos ciudadanos son a los que
les debe preocupar el comparendo ambiental.

Por ello, este proyecto tiene dos o tres pun-
tos: Primero, el pedagogico. Le decimos al ciu-
dadano, al ciudadano que cometi6 la infraccion
de ser sucio con Colombia, que tiene que ir a
un curso pedagogico de hasta cuatro horas, para
que sepa por qué hay que cuidar la ciudad; por
qué hay que cuidar los rios; por qué hay que cui-
dar los parques. Porque el hecho de que él pague
una cuota de aseo no le da facultad para tirar
papeles a la calle. Igual, si el ciudadano reinci-
de, entonces se cambia la sancion. No, ya va a
un dia de trabajo. Lo sacamos a barrer un dia de
trabajo las 8 horas, las calles de la ciudad, para
que el tipo entienda que eso al sefior que le pa-
gan por barrer eso cuesta y eso no es facil; pero
si el ciudadano contintia con la infraccion lleva
a la multa y la multa es entre uno y dos salarios
minimos legales vigentes para los ciudadanos
naturales.

Las empresas son otro extremo; a empresas
dependiendo de su sancion va entre uno y diez
salarios minimos la multa, e iria desde la mul-
ta hasta el cierre del establecimiento si persiste
este tipo de actuaciones.

Yo lo digo porque hay empresas que hemos
visto, en el pasado ocurria, empresas que pro-
ducen pollos, en mi ciudad, hace muchos afios
gracias a Dios, hubo un tiempo en que cayo el
precio del pollo, pero no encontraba uno dénde
tirar lo de los pollitos sino en el rio Otin de Pe-
reira. Oiga, eso le parecia muy normal y uno va
a la ciudad, a muchas partes y toda la contami-
nacion va a los rios, y uno va y todo lo toxico se
va a los rellenos.

Entonces, lo que queremos es cambiar de ac-
titud e intentar, via pedagogia y via metida la
mano al bolsillo, que la gente entienda que se
nos calentd el planeta; que entienda que gasta-
mos mucho dinero en el pais entero en barrer
calles y, en algo peor, en rellenos.

Aca Presidenta, yo decia hace dias, cuando
estaba en plena campaiia a Alcaldia, a Concejos,
habia una valla por Kennedy, de un candidato al
Concejo que decia la valla: “No al relleno sani-
tario en Kennedy”. Mire, todo mundo sabe de
la importancia del relleno; todo el mundo sabe
que el pais lo requiere, pero ninguno quiere que
tenga en su barrio un relleno. Ninguno, por to-
dos los problemas; y ninguno preservamos para
mantener la vida 1til del relleno.

Este proyecto tiene esa actitud: Pedagogia;
pero hay pedagogia para todo mundo. Va peda-
gogia para el ciudadano que repara su casa, que
hace una reparacion en su casa, que le quedan
unos escombros y que no encuentra donde bo-
tarlos sino pagarle al indigente que aparece, dar-
le unas monedas para que recoja los escombros
y los bote a la vuelta de la esquina. Y no va'y
no acude a la empresa, al relleno sanitario, a la
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escombrera municipal a donde esta la normati-
vidad para ello. Esta la pedagogia para las em-
presas de aseo. Ellas también tienen que hacer
pedagogia; ellas tienen que cumplir el horario
de turnos; ellas tienen que tener los recipientes
de basura en sitios adecuados; deben tener todos
una disciplina para que solo entienda que a equis
hora les pasa y les llega el vehiculo recolector, y
a esa hora debe estar. Es todo un compendio de
normatividad que busca cambiar de actitud.

En dias pasados me decia un ciudadano,
joiga! Juan Carlos, ;por qué un colombiano ti-
pico se bota en un carro en Colombia, y si el
semaforo en rojo lo puede violar lo viola; si el
cruce no estd permitido gira el no permitido;
parquea donde esta prohibido? Y ese mismo co-
lombiano va a EE. UU., ese colombiano es todo
un ciudadano; espera a que cambien los semafo-
ros, no aumenta la velocidad sino lo permitido,
no para donde no puede parar. ;Qué pasa con
ese ciudadano que cambi6 de ciudad, que cam-
bio de pais, que cambi6 de cultura? Sobra lo que
pasaba. Cambia la multa. Alla se cobra la multa;
le llega al que viola un seméforo en rojo, no lo
paran, no lo parten; le toman la foto a la placa
y como la placa es personal, la placa no es del
vehiculo, la placa es del ciudadano, entonces el
parte le llega a la casa de donde es la placa, y ahi
no hay rebajas. Ahi no hay tutia como decimos
en mi tierra.

Entonces, eso es lo que busca este proyec-
to de ley, que les pido a los colegas que me
acompafien. Esto ha tenido varios debates con
la Universidad de los Andes, con el Coronel de
la Policia de Bogota en una ocasion se hizo; con
el Ministerio del Medio Ambiente y la gran ma-
yoria le han visto a esto la actitud pedagogica,
que es importante, interesante. Lo que siempre
le queda a la gente es bueno. ;Se va a aprobar
y quién la aplica? ;Como hacemos para que sea
expedita? ;Como hacemos para que no se bur-
len? Entonces, van a decir “eso ya estaba; eso ya
es ley de la Republica; eso ya esta aprobado en
el Codigo de Policia”. Si esta aprobado. Poder
cumplir porque el reglamento es demasiado exe-
geta, es muy rigido. No hemos encontrado un
primer ciudadano que haya sido sancionado en
Colombia por arrojar basuras en cualquier par-
te; no hay, porque le exigen pruebas, le exigen
fotos y le exigen un mecanismo tremendo que
imposibilita la aplicacion. Aqui no es un pais
liviano. Les damos la facultad exclusiva a los
alcaldes. Los alcaldes son los llamados a aplicar
el comparendo, pero igual, ¢l lo aplica o tiene
unos instrumentos para aplicarlo: el Secretario
de Gobierno Municipal, el de transito, la Policia
Nacional en toda su extension tiene la facultad
para aplicar el comparendo; los corregidores; en
fin, la autoridad civil tiene la posibilidad de 1la-
mar al ciudadano, aplicarle el comparendo y ob-
viamente en el debido proceso se da la sancion
respectiva.

Ese era el objetivo, Presidenta y colegas;
ayuden con este proyecto a Colombia. Es sen-
cillamente a Colombia. El pais no aguanta mas
basuras; el pais no aguanta mas terremotos, mas
tsunamis. Hace poquito hubo un huracén que lo
vivimos, todo producto del calentamiento de la
tierra y porque aqui creemos que esa es ciencia

ficcion y estamos viendo que ya se acabd esa
ficcién y empezd la terrible realidad.

Pongamosle la mano; ayudémosle a la gente
que entienda y ojala de esto salga un buen pro-
yecto que libere a Colombia de la gente que es
sucia con Colombia. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante
Lucero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Juan Carlos Valen-
cia; yo pienso que este Proyecto de ley estaba
tarde que se implantara en Colombia. Bueno, el
doctor Bustillo, por favor, tiene la palabra.

Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gomez:

Gracias, sefiora Presidente, honorables Re-
presentantes. Yo quisiera hacer unas acotaciones
con respecto al Proyecto de ley que se esta dis-
cutiendo en primer debate, y seria bueno que se
tuviera en cuenta por la Presidencia, en cuanto
al articulo 3° del proyecto de ley, que es el bre-
viario de las leyes. Si analizamos el contenido li-
teral del Proyecto de ley, encontramos que prac-
ticamente todas estas funciones corresponden a
autoridades policivas. Como en el Congreso de
la Republica se va a estudiar el Codigo Nacional
de Policia, seria interesante que tratiramos de
de incluir dentro del Codigo Nacional de Poli-
cia un titulo o un capitulo especifico sobre esta
ley que esta en discusion, en el sentido de que
todas estas normas que estan recopiladas en el
proyecto de ley sean incluidas obligatoriamente
en el Codigo Nacional de Policia, para que asi el
comparendo tenga mas fuerza a nivel nacional.

Entonces, pido con todo respeto a la seflo-
ra Presidente y a los honorables Congresistas,
Representantes, que en el momento que se esté
estudiando el proyecto del Codigo Nacional de
Policia tratemos de incluir en un capitulo es-
pecial esta ley, este proyecto de ley que se esta
discutiendo, para que tenga mas fuerza. Muchas
gracias, seflora Presidente.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Bustillo. ;Alguien
mas quiere participar del debate?

Doctor Fuad Rapag.

Honorable Representante Fuad Emilio
Rapag Matar:

Gracias, seflora Presidente. A ver, yo saludo
muy sinceramente este proyecto que el doctor
Valencia hoy presenta para su estudio y pienso
que ha sido muy oportuno, como lo dijo usted,
sefiora Presidenta. Estdbamos era en mora. Pero
yo creo que aqui lo que ha faltado en el pais,
antes de implementar multas a los ciudadanos,
creo que tenemos que socializar el tema. Creo
que tenemos que implementarlo ante la gente,
qué es lo que significa cuidar el medio ambien-
te, porque la verdad es que ustedes le preguntan
a cualquier ciudadano del comun y no tiene ni
idea de qué se trata el tema.

Yo creo que la idea o la intencién es muy
buena; pero, igual, nosotros no debemos conver-
tirnos asi en una caseria de brujas, porque en la
medida que alguien vaya en un vehiculo y bote
basura en la calle efectivamente se puede parar,
se puede multar, se puede hacer valer el com-

parendo; pero hay casos, en la medida en que
sea un ciudadano del comtn quien bote basura
a la calle y quien arroje la carreta o la carreti-
lla que lleva de basura, haciéndole mandados a
cualquier ciudadano, la tira en cualquier solar,
(,como hacemos para que ese sefior pueda pagar
ese comparendo o hacerlo efectivo? Yo creo que
nosotros debemos profundizar mas en el tema.

Pero de todas maneras, lo mas importante es
la intencién y debemos saber con el nuevo cole-
ga que hoy plantea que deberia quedar en el Co-
digo Nacional de Policia; yo creo que eso puede
ser una salida, porque de lo contrario la aplica-
cion va a ser muy dificil, muy dificil porque va
a haber una competencia entre las autoridades
para ver quién pone mas partes y €so va a ser un
desastre.

De todas maneras, con la venia del doctor
Valencia, que vuelvo y le aplaudo sinceramente
esa intencion que tiene con ese proyecto, que se
clarifique mas como se va a manejar ese proyec-
to; porque lo que no queremos es crear leyes que
queden en el aire, sino que sea aplicable de una
manera efectiva. Muchas gracias, sefiora Presi-
denta.

Presidenta, honorable
Lucero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Fuad Rapag. ;Hay
alguna observacion? La doctora Liliana Baron
tiene la palabra.

Honorable Representante Liliana Baron
Caballero:

Muchas gracias, seflora Presidenta. Primero,
quiero felicitar al doctor Juan Carlos Valencia
por la iniciativa; me parece que no solamente
Colombia, sino los paises que estamos en via de
desarrollo, tenemos que tener conciencia sobre
el calentamiento global.

Hace dos dias en el periddico Portafolio ha-
bia un gran enunciado, que decia que ahora los
paises que estan o que tienen con mayor detri-
mento el ambiente no son los paises desarrolla-
dos sino los que estan en via de desarrollo. ;Y
por qué es esto?

Porque efectivamente en los paises desarro-
llados ya hay una cultura ciudadana, en donde
estos pequeflos y grandes retos frente al tema se
han ido superando poco a poco.

Yo si quiero felicitar al doctor Juan Carlos
Valencia. Creo que como lo dice, las personas
que estan hoy en Colombia y se van a los EE.
UU. y son una maravilla, son ejemplares ciuda-
danos; no incumplen las normas de transito y no
botan el papel en las calles. Ustedes entran a un
carro de un americano y es un basurero, pero
estd bien. Pero ustedes pasan por las calles de
Colombia y si no es por una cultura ciudadana
que se ha venido dando desde hace algunos afios;
miren hace 10 afios, era un basurero completo.
Hemos ido avanzando. Pienso que si hemos ido
avanzando paulatinamente, pero tenemos que
ser un poco mas exigentes.

Yo si estoy de acuerdo con el proyecto doc-
tor Juan Carlos Valencia; le digo que le doy mi
voto positivo, que no creo que incida en mayor
medida frente al bolsillo de los colombianos,
porque ellos se van a concienciar; y primero hay

Representante
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un tema pedagogico de por medio, y yo creo que
ese proyecto esta muy bien estructurado y tiene
27 articulos que dicen exactamente como es que
se debe aplicar el comparendo.

Si tengo unas inquietudes especificas frente
al tema. Por ejemplo, el articulo tercero, precisa-
mente el que mencionaba el doctor Bustamante,
que es el breviario de leyes y normas; a mi me
parece que tal vez si la inclusion de este articulo
puede ser un poco antitécnica porque a futuro no
sabemos qué leyes o normas estarian relaciona-
das con el comparendo ambiental.

También tengo una preocupacion en el nume-
ral 18 del articulo 6°, en donde se habla de las in-
fracciones en contra de las normas de aseo; pero
en el numeral 18 dice “deshechos industriales”,
pero no dice como es la infraccion, porque los
deshechos industriales siempre los vamos a te-
ner, pero no dice como seria la infraccion frente
a estos deshechos industriales.

También tengo otro interrogante frente al ca-
pitulo V, que es frente al formato de presenta-
cion del comparendo ambiental. Me parece que
es demasiado especifico para estar incluido en
un proyecto de ley.

Yo creo que estas minucias ya las tienen que
definir especificamente las autoridades compe-
tentes. Decir por ejemplo como va a ser el for-
mulario, cudntas copias va a tener, me perece
que no es bueno ponerlo uno en un proyecto
de ley. Eso ya lo tienen que definir las autori-
dades competentes. Es mas, porque no sabemos
si en el futuro va a ser con un cddigo de barras,
o cualquier otra cosa mas avanzada. Entonces,
creo que en ese sentido no hay que restringir por
medio de norma ese tipo de requisitos.

También el capitulo 6° es como muy descrip-
tivo en el tema del contenido del comparendo;
me parece que decir qué es lo que tiene que te-
ner en especifico es bueno; pero no como mas
alla. Asi que si me gustaria indagar un poco mas
sobre el tema.

Y tengo una inquietud frente al articulo 12,y
es el tema de los dineros recaudados en el tema
del comparendo, porque se le da la responsabili-
dad del comparendo ambiental es al municipio;
se le da la responsabilidad al Alcalde Municipal,
pero en el tema de recursos se le da un 70 % al
municipio y un 30 % a la nacién. Quisiera que
me aclarara eso, porque si se le da la responsabi-
lidad al municipio, seria logico que los dineros
ingresaran seria a las arcas del municipio.

Esas serian como las observaciones, lo feli-
cito, doctor Valencia; creo que es un avance im-
portante. Creo que la ciudadania no lo va a ver
en forma negativa. Creo que se va a sentir con-
tenta cada vez que vea las calles mas limpias,
y qué bueno porque ya por ejemplo a mi hijo,
le puedo decir, que tiene 8 afios, cuando ve que
tal vez el papa va a botar un papel por fuera del
carro, le dice “papa, eso no se hace”. O cuando
ve que esta entre amarillo y rojo y va a pasarse
el semaforo, “papi, estd todavia en amarillo”. Si,
ya los chiquitos tiene la conciencia; y qué rico
que nosotros como adultos también la empece-
mos a tener de la misma forma y formemos una
llave con esta nifiez que viene y tengamos hacia

fututo una mejor Colombia en el tema ambien-
tal. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Presidente (E), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gémez:

Tiene la palabra la Representante Cortés.

Honorable Representante Lucero Cortés
Méndez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Bueno,
reitero, nuevamente, doctor Juan Carlos Valen-
cia, de verdad veo con muy buenos ojos este
proyecto de ley, y hacia un analisis ahora cuan-
do estabamos hablando de los residuos, de las
basuras y también pensaba en que hay algo en lo
que deberiamos trabajar nosotros también como
Congresistas, y es que por ley de verdad exis-
tiera ese compromiso del Gobierno, del Estado,
para tener accesibles a cada una de las perso-
nas que estan por fuera de su casa, unos bafos
publicos, porque eso también es desagradable,
es una cosa mal vista, algo que de verdad tie-
ne unas multas altisimas en los Estados Unidos.
Una persona cuando de pronto siente la necesi-
dad de entrar a un bailo tiene cada no sé cuantos
kilometros el acceso a un baiio publico; aqui no.
Y es por eso que vemos por lo general al género
masculino haciendo uso del arbolito, del muro o
de cualquier otro tipo de espacio publico, donde
muchas veces pasan nifios en edad escolar, vien-
do como el sefior se baja los pantalones porque
realmente en muchas oportunidades es porque
no tienen a mano, no tienen realmente déonde po-
der hacer uso de un baflo; y otras veces pues ob-
viamente porque ya estan acostumbrados y por-
que ya es mucho mas facil, mucho mas sencillo
bajarse los pantalones en cualquier parte, que de
pronto buscar la posibilidad de que alguien le
preste este servicio publico.

Pero tengo unas observaciones, doctor Juan
Carlos Valencia, no proposiciones como tal,
pero realmente esto es simplemente para que el
proyecto de ley, que me parece muy oportuno,
como ya lo repeti, no vaya a tener ningun tipo de
objeciones en Plenaria. Son unas observaciones
que, si usted las toma a bien y lo mismo el re-
cinto de la Comision Quinta, las tenga en cuenta
en la redaccion y en el contenido de algunos de
los articulos, como se los voy a exponer a con-
tinuacion

En el articulo 2° por ejemplo, se incluye un
breviario de términos con el fin de facilitar la
comprension del proyecto de ley, para ser co-
herente con la legislacion existente relacionada
con la gestion de residuos sdlidos. Los términos
incluidos en el proyecto deberian ajustarse a las
definiciones aportadas en las leyes o decretos
existentes. Especificamente, le estoy hablando
de los Decretos 605 del 96 y del 1713 de 2002,
que si quiere con mucho gusto yo los tengo im-
primidos; yo se los puedo pasar para que haga
el comparativo como tiene usted sustentado el
proyecto de ley.

Numeral 7 articulo 2°. La definicion del sitio
de disposicion final. jEsto qué indica? Que es
el lugar técnica y ambientalmente acondiciona-
do, donde se habla de que se esta depositando la
basura. A este sitio se le llama pues obviamente
relleno sanitario. Considerando que no todos los
municipios en Colombia tienen rellenos sanita-

rios, no deberiamos hablar de rellenos sanitarios
en esta definicion.

Yo quiero que usted lo tenga en cuenta para
ver si de pronto le podemos cambiar esa defi-
nicion, puesto que como yo se lo manifesté, en
algunos municipios, en algunas regiones €so no
existe. Entonces, quedaria ese término como
muy ambivalente.

Articulo 3°. En este se incluye un breviario
de normas, como ya lo dijo la doctora Liliana
Baron, de normas relacionadas con el buen ma-
nejo de la basura y escombros por parte de la co-
munidad. No incluye el Decreto 1713 del 2002,
que ya se lo habia mencionado cuando hablaba-
mos del articulo 2°, el cual reglamenta las leyes
relacionadas con el servicio ptiblico de aseo y la
gestion integral de residuos solidos.

El numeral 6 del articulo 6°. El articulo 6°
establece cuales son las infracciones en contra
de las normas de aseo. En caso de penalizarse
la disposicion de basura y escombros en fuentes
de agua, habria que sancionar por lo menos a 32
municipios, doctor Juan Carlos Valencia, porque
esa es la informacion que nos dio a diciembre de
2006 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, que continua vertiendo sus
residuos solidos en cuerpos de agua. Entonces,
tengo dos preguntas que hacerle a la objecion
que estoy planteando, y el dilema en este caso
serian dos:

;Quien seria, entonces, el responsable del
vertimiento: los habitantes de esos municipios
o las alcaldias respectivas por no contar con la
infraestructura adecuada para disponer adecua-
damente de los residuos solidos? Toca tener en
cuenta porque, cuando no, o cuando el habitante
de esa region no tiene otro mecanismo para des-
echar esos residuos, esas basuras, jentonces qué
debe hacer en ese caso?

Numeral 7 articulo 6°. El numeral en cues-
tion atenta contra los derechos de los reciclado-
res, doctor Valencia, ya que es comin que estos
destapen o extraigan, parcial o totalmente y por
lo general sin autorizacion, el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez que
ellos ya lo tienen para su recoleccion.

En cuanto al numeral 11 del articulo 6°, el
numeral indica que la quema de basuras y de es-
combros constituye una infraccion; asi lo dice el
proyecto de ley. Aunque es bien intencionado,
doctor Valencia, la quema de basura podria ser
la unica alternativa disponible que hay en zonas
rurales que carecen de sistema de transporte y
de disposicion de residuos solidos adecuados
para los rellenos sanitarios.

Numeral 14 del articulo 6°. Este numeral in-
dica que permite la disposicion de heces fecales
de mascotas y demas animales en prados y sitios
no adecuados para tal efecto, y sin control al-
guno constituye una infraccion. Lo que deberia
constituirse aqui en este numeral o lo que debe-
ria constituir la infraccion es que las personas
no recogen las heces fecales de sus mascotas,
mas no que las mascotas no puedan realizar sus
necesidades en prados. O sea, que estd como in-
vertida la idea, porque es la persona la que de-
beria estar pendiente; como ya por disposicion,
por lo menos, eso se reguld aqui en Bogota, de
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que cada persona duefia de su mascota tiene que
tener los elementos y las herramientas necesa-
rias para dejar los prados, los parques, para ser
usados por las demas personas y, sobre todo, por
los nifios.

Numeral 18 del articulo 6°. El numeral indica
que los deshechos industriales constituyen una
infraccion. Lo que deberia constituir una infrac-
cion deberia ser no darles un tratamiento ade-
cuado a estos, mas no al hecho de producir des-
hechos industriales, los cuales resultan naturales
de procesos de transformacion en la industria.

Entonces como se da cuenta, es como mirar
la terminologia. No es algo de fondo; es mas
bien como la forma como se ha presentado.

Cuando hablamos del articulo 7°, por ejem-
plo, uno de los inconvenientes del Proyecto de
ley es que pone al mismo nivel a los infractores
menores, como sacar la basura inmediatamente
después de haber pasado el carro recolector (eso
lo dice el numeral 1° del articulo 6°), con infrac-
tores mayores, como no disponer adecuadamen-
te los desechos industriales.

Yo pienso que hay una gran diferencia entre
aquella persona infractora de no debe usar ade-
cuadamente, y el no desechar adecuadamente
ese tipo de basuras, a cuando ya hablamos de
desechos, sobre todo los tdxicos, que son pro-
ducto de todo ese trabajo en las industrias. Eso
lo dice el numeral 18 del articulo 6°.

El articulo plantea que el monto de las multas
economicas dependera de la gravedad de la fal-
ta, pero no se establece el criterio para determi-
nar su gravedad. Yo pienso que ese tipo de san-
ciones si se debe decir, para que quede mucho
mas explicita y de esta forma se pueda ejecutar
de verdad conscientemente, con argumentos esa
sancion que usted plantea.

El articulo 10. El articulo establece que para
el caso los conductores o pasajeros de vehiculos
en movimiento o estacionados, infractores de
las normas de aseo y limpieza, seran los policias
de carreteras o los guardas de transito los en-
cargados de poner el comparendo ambiental con
la respectiva multa de un salario minimo legal
vigente.

Por organizacion de los capitulos del proyec-
to de ley, en el capitulo 3°, que habla de las san-
ciones a imponerse por medio del comparendo
ambiental, deberia incluirse la informacion rela-
cionada con el monto de la sancion por infrac-
ciones de este tipo. Uno.

También deberia dejarse en el capitulo 4°, la
informacion relacionada con las entidades res-
ponsables de la instauracion y aplicacion del
comparendo ambiental para este tipo de infrac-
cion. ;Si lo ubica ahi dentro del proyecto?

Presidente (E), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gémez:

Por favor, Representante, siga con su expo-
sicion.

Honorable Representante Lucero Cortés
Méndez:

Bueno, el articulo 24 y ultima observacion
que tengo al proyecto, doctor Juan Carlos Va-
lencia, es que el Proyecto de ley indica que, en
caso de denuncias hechas por la comunidad, las

autoridades mencionadas iran al lugar de los he-
chos, haran la inspeccioén ocular y confrontaran
el grado de veracidad de la denuncia. El proble-
ma con este procedimiento es que muchas ve-
ces la contravencion no la realiza el duefio o el
habitante del predio y puede prestarse a que se
sancione a una persona que no cometié como tal
la infraccion.

Esas realmente serian las observaciones,
doctor Juan Carlos Valencia, por si usted lo cree
pertinente, hacer las modificaciones para que
quede de esa forma bien planteado el proyecto y
llegue en buenos términos a la Plenaria. Muchas
gracias.

Presidente (E), honorable Representante
Dairo José Bustillo Gémez:

(Alguna otra intervencion? Doctor Valencia,
tiene la palabra; después el doctor Bladimiro.

Honorable Representante Bladimiro Nico-
las Cuello Daza:

Buenos dias, sefiora Presidenta, los colegas
de la Comision Quinta, un saludo especial de
inicio de semana; ojala que Dios nos bendiga y
nos dé toda la humildad y la sabiduria para que
todos nuestros actos en esta semana sean para
bien de todos los colombianos.

Doctor Valencia, a mi que me parece impor-
tante e interesante este proyecto de ley, porque,
si bien comparto el criterio de uno de los com-
paiieros, cuando se referia a que no es de facil
aplicacion, el fondo, su espiritu realmente es
excelente, porque nos lleva a que impongamos
una cultura del respeto al medio ambiente y que
nuestros nifios en el futuro, con la actitud que
asuman los adultos, que seguramente seran a
quienes iran primero encaminadas las sanciones
de este proyecto, y ademas la parte de formacion
y culturizacion, estos nifios seguramente van a
crecer en otro ambiente. A largo plazo, los bene-
ficios de este seran importantes para la preserva-
cion del medio ambiente.

Me parecen acertadas muchas de las observa-
ciones de las que hizo la doctora Lucero Cortés;
las comparto, las teniamos sefialadas aqui para
hacerlas. Yo quisiera hacerle una sugerencia a
usted como autor y ponente, compartiendo cri-
terios con la doctora Liliana, para que en el ar-
ticulo 12, el paragrafo 1°, donde habla de que se
debe dividir lo recaudado por este comparendo,
con el objeto de motivar ademas de que estos re-
cursos fortalezcan las campaiias locales para la
difusion de la conservacion del medio ambiente,
se modifique. Que en vez de que en esto vaya el
treinta por ciento al gobierno nacional, el 100%
sea para el municipio, y que si se le exija a tra-
vés de este proyecto de ley, modificando el arti-
culo 12 también, que habla de que parte de los
recursos que va a recibir la Nacion sea utilizada
también en el mismo sentido, se le deje aqui al
Gobierno Nacional el compromiso de mantener
estas politicas, pero que no necesariamente ten-
gan los pequeflos municipios o los municipios
que estar enviandole los recursos al departamen-
to para que lo pongan en practica. En conclu-
sién, que el cien por ciento de lo recaudado sea
para los municipios, y que la Nacion tenga la
obligacion de la difusion del respeto por la utili-
zacion y la disposicion final de los residuos.

Esa era mi observacion y sugerencias, doctor
Valencia; gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Bladimiro Cuello.
Tiene la palabra el doctor Bustillo.

Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gémez:

Simplemente, doctor Valencia, para recomen-
darle, si es posible, que asi como el Proyecto
de ley tiende a castigar a los infractores de esta
norma que se esta incluyendo en este proyecto,
también tratemos de crear incentivos a las per-
sonas naturales y juridicas que hagan campaias
en beneficio para que el Proyecto de ley adelan-
te. O sea, a través de los alcaldes, los concejos
municipales, los acuerdos municipales, ellos
creen incentivos a las personas naturales y ju-
ridicas, busquémosle un mecanismo, para todas
aquellas personas que por algun motivo traten
de hacer las campafias necesarias en beneficio
de esta ley.

Entonces, yo creo que es importante crear in-
centivos también para las personas que nos van
a beneficiar con la ley. Muchas gracias, sefiora
Presidente.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Bustillo. Tiene la
palabra el coordinador ponente del proyecto de
ley, doctor Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Si, Presidenta. A todos, muchas gracias ob-
viamente por su participacion en este debate. Yo
creo que este un proyecto de ley que, como su
nombre lo dice, es susceptible de mejorias, de
cambios, para que salga algo acorde a la reali-
dad colombiana.

Yo siento que varios de los que nos han di-
cho se pueden hacer. Yo le pediria obviamente
al Secretario, que luego nos ayude en el tema
de los Capitulos V y del VI, que es donde con-
templa como esta el comparendo, su disefio; que
cambie por un nuevo articulo, donde se faculte
al Gobierno Nacional, para que en el término de
seis (6) meses disefie el formato del comparendo
ambiental. Hay que dar un tiempo fijo para que
lo pueda hacer y para no quede en el tiempo.

En lo que compete, Presidenta, al monto de
la multa de transito, el articulo 11 es claro: un
salario minimo. Eso no es optativo; es un mini-
mo porque asi son las leyes de este talante; no se
puede dejar a libre deseo de alguien. Lo que no
ocurre por el resto de sanciones. Usan un mini-
mo mensual vigente. Seria la multa.

Lo que si es optativo y obedece a otra accion
es a otras sanciones. Por ello es optativo, porque
no es lo mismo la sanciéon que puede ser una
amonestacion a la seflora que saca la basura una
hora después que pasa el carro de basura, a la
empresa que hace desechos toxicos. Yo creo que
por eso es optativo. Por se impone la sancién a
la persona natural, que va de uno a dos salarios
minimos legales vigentes, y a la empresa juri-
dica, que va de uno a diez salarios minimos, o
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sea, la sancion mas grande y tiene que ver con el
tema del dafio a la ciudad o al Estado.

El ultimo punto, Presidenta, en el cual yo di-
fiero de su apreciacion, es cuando habla de los
recolectores de basura y la multa para el recicla-
dor que coge la basura y la destroza. Tenemos
que llegar, Presidenta, y el proyecto le apun-
taba al futuro, al momento en que reciclemos
en nuestras casas. Ese es el fin. Llegara el dia,
no sé si en dos afios, en veinte afios, cuando en
nuestras casas va a estar la bolsa verde, la bolsa
azul y la bolsa amarilla, en lo cual uno separa
lo desechos bioorganicos de los no bioorgani-
cos. Hacia allé tiene que ir la ley, y obviamente
por ello aqui contemplamos el hecho de que el
reciclaje se debe hacer en la fuente y no, en el
transporte, porque es ahi donde se da la basura;
es ahi donde hay un gran perturbador. Las calles
quedan sucias cuando pasa el carro de la basura
y se llevo la basura. Porque tras de €l van los
recicladores revolviendo las bolsas, las abren.
Separan, de la bolsa, lo que les gusta, y lo que
no, lo dejan tirado; y obviamente el carro de ba-
sura coge lo que puede y como va a mil deja las
cosas tiradas.

El objetivo es a ene afios; no, hoy. Pues yo
siento que el fin ultimo es que no va a haber re-
cicladores sobre la ruta, sino en la fuente, que es
el objetivo del proyecto. Ese es el tnico punto
que difiero; el resto lo comparto totalmente. Yo
creo que es de redacciones; de ver lo que todos
coinciden. Esta mal redactada la parte de los de-
sechos toxicos. Esa es la mala implementacion
desde el uso final de los desechos tdxicos. Como
es malo, hay que llevarlo a un sitio; en los hospi-
tales, hay que quemarlos. Eso se quema alla; por
eso, es tema de redaccion.

Yo acojo todo lo comentado y me gusta, doc-
tor Bustillo, me gusta el incentivo a las personas
naturales; yo creo que ya para Plenaria habria
que llevar un articulo que motive a los alcal-
des a su implementacion. Y el resto les cuento,
colegas, luego a sus sefiorias, cuando se hablo
del recurso, la distribucion, se pensé en setenta
— treinta, por lo que decia ahora, Bladimiro, y
era que a la Nacion hay que darle un incentivo
para que haga la campaiia publicitaria, para que
haga la divulgacion. Eso cuesta; eso no es gratis.
Y obviamente le decimos: “oiga, vea, usted, Na-
cién, usted primero vigile que todos los muni-
cipios apliquen el comparendo, pero vigile que
sean bien utilizados”. ;Cémo los vigila si tiene
intereses economicos?

Si yo sé que vigilo bien y me llega platica
a mi, lo hago mejor; y aparte de hacerlo bien
mejor use ese tema, pero yo soy localista, soy
descentralizado, me gusta que los municipios
manejen los recursos; si la mayoria accede a que
sea del cien por ciento que lo cubran los munici-
pios, no tengo ningin problema con lo juridico
y a la Nacion le dejamos su funcion de vigilar y
divulgar la buena aplicacion de esa ley. Muchas
gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias. Doctora Liliana Baron vy,
luego, la doctora Orsinia Polanco.

Honorable Representante Liliana Barén
Caballero:

Gracias, Presidenta. Doctor Juan Carlos; yo
le entiendo el fin Gltimo en el tema de los reci-
cladores, pero tenemos que mirar la via nacional
también hoy, y yo creo que si es conveniente
hacer un paragrafo o algo donde protejamos ac-
tualmente a esta poblacion; porque si creo que,
como queda redactado el numeral 7°, tal como
lo dijo la doctora Lucero, les quitamos el sus-
tento hoy a muchas familias, que el Estado es
el que no les ha dado otro trabajo. Es que la res-
ponsabilidad es del Estado, y tampoco podemos
negar la posibilidad de que ellos mismos se han
buscado a través del reciclaje.

Yo creo que podemos combinar las dos cosas
y no poder ser tan absoluto el término. Pode-
mos tal vez pensar que los recicladores tengan
su identificacion; por ejemplo, que los recicla-
dores lo hagan de tal o cual forma y hagan el
manejo adecuado, que dejen en debida forma las
bolsas de basura o en donde se dispone las ba-
suras. Pero no les podemos negar la posibilidad
de ejercer una actividad econoémica, que hoy la
tienen, y si aparece este numeral tal y como esta
escrito de tajo se la quitamos. No tengo la ci-
fra de cudntas son las familias que se benefician
con el tema del reciclaje, pero sé que es alta en
Colombia; es una actividad economica para los
mas pobres.

Asi que no podemos con este numeral dafiar
esa actividad econdmica para esas personas,
doctor Valencia; asi que yo creo que lo podemos
superar. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Valencia, para una réplica.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

No es réplica sino que yo sugeriria, Presi-
denta, dado que usted ahora hablaba del Decreto
1713, que es el que habla de los residuos sélidos;
ya esta reglamentado, ya es Ley de la Republica,
como debe ser el manejo del reciclaje de la ba-
sura. Yo creo que, incluyendo ese decreto dentro
del compendio de normas, esta claro que no se
prohibe; solo que se exige un procedimiento, se
exige una operatividad para que garantice que
se haga dentro de lo 16gico y lo ambientalmente
aceptable.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

De pronto lo que propone la doctora Liliana
Barén podria pensarse gradualmente; mirar de
pronto con unos plazos. Doctora Orsinia Polan-
co, tiene la palabra.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Si, muchisimas gracias, excelentisima Pre-
sidenta; un saludo cordial a todos los colegas
presentes y a todo el pais que en estos momen-
tos nos esta observando y escuchando al mismo
tiempo.

Yo simplemente quiero hacer una reflexion
sobre la realidad social en este pais. Primero que
todo felicitar al autor y ponente de este proyecto
de ley, que yo creo que ya el pais lo estaba soli-

citando a gritos, por una sencilla razén; ademas
de que nos encontramos en un planeta que esta
destruido completamente, que no tiene reversa
de que tengamos una esperanza de poder recu-
perar un medio ambiente sano, porque tenemos
muy claro que en 50 afios vamos a perder mas
del 50% de nuestros bosques; que nuestros hi-
jos, nuestros nietos, nuestros tataranietos no van
a disfrutar del medio ambiente “sano”, que hoy
estamos disfrutando todos.

También quiero hacer un analisis sobre el
caso del Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial. En este caso, a mi me parece
que no existe un Ministerio de Medio Ambiente,
compafieros y compaiieras, todos. En estos mo-
mentos, el Ministerio de Ambiente o el Ministro
se dedica mas a la parte de vivienda. Y yo si
creeria que deberia existir o se deberia dividir,
esos ministerios, porque se miran esas politicas
a corto plazo y no podemos permitir que sigan
sucediendo esas realidades sociales en este pais,
y que nosotros no les prestamos atencion. Co-
lombia es el pais que mas produce leyes y no se
aplican. A veces para mi es irrelevante, con todo
el respeto que se merecen todos los diferentes
legisladores y legisladoras, compafieros mios;
hasta yo misma me sindico, y diria que también
seria culpable, porque es que empezamos a crear
tantas leyes pero no se aplican.

La gracia es que esta ley se aplique; la gra-
cia es que Colombia empiece a aplicar politicas
de Estado y no, politicas de Gobierno, porque
pensar en politicas de Gobierno que cada gober-
nante piense en los cuatro afios que va a durar,
(pues quiénes son los perjudicados? El mismo
pueblo, sefiora Presidenta, todos colombianos y
colombianas. Eso es lo que tenemos que mirar.

(Cuales son los eventos que nosotros obser-
vamos a diario en este pais? Pues logicamente
la contaminacion de rios, quebradas, casos muy
palpables el caso de los rios Bogota, Muiia, Fu-
quene, que es el rio mas contaminado de este
pais, y que muchos bogotanos y bogotanas to-
man el agua, no digamos que aqui mismo en la
parte urbana, pero en la parte rural, si; son per-
judicados por la contaminacion. Pero al mismo
tiempo la falta de cultura tan grande, la falta de
cultura ciudadana con respecto al medio am-
biente. Es que no existe en este pais, digamos
esa percepcion de concepcion filosofica que no-
sotros podamos decir que nosotros le demos im-
portancia al medio ambiente; no existe, hasta el
momento no existe, no le damos importancia.

Creo que en las politicas de Gobierno actual-
mente no ha habido un avance; si se ha nom-
brado, si se ha tenido en cuenta, pero no existe
un avance con respecto al medio ambiente. No
lo existe. Miremos las estadisticas. No existen
resultados; no lo hay. Que lo han tenido en cuen-
ta; muy bien. Pues, ;cuales seran los patrones
culturales de todo esto? Los patrones culturales
son que nos hemos acostumbrado a esta cultura
de botar la basura donde se nos dé la gana. Con
todo el respeto; no tenemos esa cultura. Pode-
mos crear todas las leyes que queramos. Colom-
bia es la que mas seca leyes, pero no se cumplen.
Y ojala que esta ley se cumpla, porque esto es lo
que nosotros queremos y deseamos todos.
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.Y cual seria la fuerza impulsadora para que
esa ley se cumpla? Pues la concientizacion a
todos los ciudadanos con respecto a la cultura
ciudadana de no botar la basura en cualquier
lado, y empezar a apreciar desde ahora el medio
ambiente.

Lo ultimo que quiero decir para concluir es
lo siguiente: Bueno, yo me hago una pregunta.
Bueno, ¢esta sancion al infractor o esta pena
producto de una falta de cultura, estos dineros
que se vayan a recoger mas adelante, en qué se
van a invertir? Que no se vaya a repetir o que no
vayamos a caer en el mismo error como en otros
casos, como el caso, digamos, de peajes, como
en las zonas de frontera; y que dicen que el di-
nero va a ser para mantenimiento de vias y re-
sulta que uno va a ver y las vias estan destruidas
todas. ;Quién toma el dinero; quién se lo roba;
quién se encarga de la administracion de este re-
curso? Directamente, si son los municipios, si
es el departamento, si es el Gobierno Nacional,
pero eso debe quedar muy claro. ;Quién va a
ser el responsable, el coadministrador de estos
recursos, para que asi mismo pueda funcionar y
se vean los resultados en un futuro? De resto, es-
tariamos aca de payasos creando leyes y sacan-
do leyes y mas leyes, pero sin ningun resultado.
Nuestra proyeccion debe ser a largo plazo, mas
no a corto plazo.

Escuchaba acd a la compaiiera Liliana y aqui
al compafiero Bustillo, cuando decia que a las
personas naturales y juridicas, Representante,
debia darseles unos incentivos o un estimulo
con el fin pues de que puedan cumplir esta ley; o
con el fin de que la hagan cumplir; ;0 solamente
debe estar destinadas a las personas naturales?
Bueno, yo comparto con ustedes que pues las
personas naturales con esos incentivos deben ser
mas bien una sensibilizacion ciudadana mas que
pensar en incentivar a una autoridad local, un
alcalde, un gobernador; porque yo pienso que la
funcion de un gobernador, de un alcalde, de unos
concejales, de unos congresistas, es impulsar, y
deben ser los promotores de este esfuerzo im-
pulsador para que se dé y se logre un verdadero
medio ambiente sano; un verdadero pais que no
tenga basura, que no tenga rios contaminados.
Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctora Orsinia. Yo queria
hacer como unos comentarios respecto a lo que
ha pasado con el proyecto de ley del doctor Juan
Carlos Valencia. Realmente ha habido muchas
proposiciones, ;pero solamente se han radicado
cuantas, seflor Secretario? {Como 5?

Secretario:

1,2,3,4,5,6, Seis.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Entonces mi pregunta es: ;Hay alguien mas
que quiera radicar una proposicion, porque seria
sobre esa base lo que vamos a discutir ahora?
O lo que también podriamos hacer es darle ese
voto de confianza al doctor Juan Carlos Valencia
y que, con todas las observaciones que se le han
hecho, él para el informe de ponencia para la
Plenaria las involucre y las coloque dentro del

proyecto de ley. Entonces, yo quiero someterlo,
pues a consideracion de ustedes. Doctora Lilia-
na Baron.

Honorable Representante Liliana Baron
Caballero:

Sefiora Presidenta, me parece que las pro-
posiciones que estan sobre la mesa habria que
discutirlas; y el resto de sugerencias que hemos
aportado entre todos los compaiieros, yo creo
que el doctor Juan Carlos Valencia lo puede ca-
nalizar perfectamente y puede pues hacerlo para
la ponencia a segundo debate.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

El doctor Bladimiro Cuello tiene la palabra.

Honorable Representante Bladimiro Nico-
las Cuello Daza:

Gracias, sefiora Presidenta. Otra sugerencia
de modificacion del articulo 4°; en el subtitulo,
donde aparece aqui a quién esta dirigido el com-
parendo. Creo que lo correcto, doctora Liliana,
seria sujetos pasivos del comparendo; cambiar
el término seran objeto por seran sujeto del
comparendo. Entonces, para que tome nota alli
el amigo Valencia, en aras de ir enriqueciendo y
mejorando el proyecto.

Yo no sé; a mi me parece, seflora Presidenta,
me asiste el temor de que los tiempos no le den
al doctor Valencia. Comparto con él esa preocu-
pacion; pero han sido tantas las propuestas, han
sido tantas las observaciones, todas de manera
constructiva, para que salga de aqui un producto
que sea mucho mas viable de aceptacion en la
Plenaria. Si el doctor aceptara las sugerencias y
que recopilara todo esto, y en la proxima sesion,
para maflana inclusive, si el quiere anunciarlo,
ya con todo esto recapitulado, hacer un produc-
to que sea de mayor aceptacion para la Plenaria
de la Camara; que asi como se va de pronto a
correr para hacer la presentacion y tener mucha
mas discusion en la Plenaria y que vaya a tener
de pronto contratiempos, lo arreglemos noso-
tros aqui, lo enriquecemos con todas estas pro-
puestas, lo aprobamos y seguramente va a tener
un transito mucho mas agil en la Plenaria de la
Camara de Representantes. Por lo que sugeriria
al sefior ponente que recopilara todo esto y le
diéramos un vistazo, ya todos de acuerdo, y lo
aprobamos porque aqui, por lo menos todo lo
que veo es la intencion de aportar positivamente
y aprobar el proyecto, sefiora Presidente.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muy buena su observacion, doctor Bladimi-
ro Cuello. La doctora Sandra Arabella tiene la
palabra.

Honorable Representante Sandra Arabe-
lla Velasquez Salcedo:

Primero que todo, doctor Juan Carlos, feli-
citarlo por el proyecto, proyecto que estaba en
mora de presentarse en el Congreso de la Re-
publica; pues yo considero que si hay ya unas
proposiciones sobre la mesa y si si es tan impor-
tante como lo hemos resaltado todos aca, ;por
qué no discutir las proposiciones y que quede
ya todo como listo? O sea, para no citar; citar a
la Comision para un tema de estos es complica-

do. Yo no sé, Bladimiro, si pudiésemos mas bien
hoy mismo, ya que estamos todos interesados en
sacar el proyecto adelante, que se discutan las
proposiciones, que quede ya aprobado practica-
mente hoy el proyecto.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Juan Carlos Valencia; luego el doctor
Bladimiro Cuello.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Aqui hay dos temas; yo a ambos me acojo.
Yo tampoco quiero sacar esto a las carreras y
a las patadas. Si me preocupa el tiempo. Yo le
pediria al Secretario que, con la experiencia,
si hay tiempo para sacarlo a Plenaria habiendo
aprobado, dentro de 8 dias. Aqui hay dos cosas,
Bladimiro y colegas; hay unas observaciones de
tipo de redaccion que estan apuntadas y que es
mera redaccion. Hay unas partes que es de for-
ma, que estan ahi las proposiciones de forma.
Una propuesta bien intervenida. Apruebo lo que
es de forma, que modifica el Proyecto de ley, y
lo de redaccion se puede presentar en la ponen-
cia para segundo debate. Eso como mi vista y
asi no hay problema frente a la redaccion. Yo sé
que hay que llegar a Plenaria y sacar proyectos
no es facil. Alla hay proyectos que llevan seis
meses esperando salir a Plenaria y ya les toca ir
hasta hacer /obby con el Presidente.

Entonces, lo que me preocupa es el tiempo. Y
les pediria a los colegas que, si me pueden ayu-
dar les agradezco mucho, y si no, pues vamos
para el segundo debate.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

(Por qué, doctor Juan Carlos Valencia? Yo pien-
so que la proposicion que hizo el doctor Bladimiro
Cuello esta es muy bien intencionada y me parece
que sea lo mas agil; que recopilara todas las pro-
posiciones que se han radicado y las observaciones
que se hicieron hoy, y maiiana las incluya dentro
del informe y se lea de una vez y se le dé discusion
de votacion y lo hacemos en el Orden del Dia, en
primer lugar, si le parece. Doctora Liliana.

Honorable Representante Liliana Barén
Caballero:

Sefiora Presidenta, dentro del informe no se
podria sino que se traerian las proposiciones
concertadas con el sefior ponente. Asi que pues
al menos yo retiro las proposiciones que he fir-
mado; con eso podemos evolucionar la sesion y,
mafiana, concertadas, empezamos la discusion
de proyecto, si le parece, doctor Juan Carlos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

(Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada la proposicion.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Crisanto Pizo, tiene la palabra.

Honorable Representante Crisanto Pizo
Mazabuel:

Doctora, sefiora Presidenta, si; de igual ma-
nera apoyar el proyecto del doctor Juan Carlos.
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Yo tengo radicadas varias proposiciones al res-
pecto, pero para agilizar, doctor Valencia, retiro
las proposiciones; que usted las incluya en el
texto y, mafiana, para que haya mayor agilidad,
las retiramos y las damos al doctor Juan Carlos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Perfecto. Hay un impedimento que me gusta-
ria leerlo de una vez para la discusion y maia-
na tenerlo ya aprobado; es un impedimento del
Representante Dumith Nader. Léalo, por favor,
seflor Secretario.

Secretario:

El impedimento dice asi:

“Solicito a la Comision para autorizar mi no
participacion en la discusion y aprobacion del
Proyecto niimero 037 Camara, por ser mi padre
Alcalde Municipal”.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Leido el impedimento se somete a consi-
deracion. El doctor Bladimiro Cuello tiene la
palabra.

Honorable Representante Bladimiro Nico-
las Cuello Daza:

Yo creo que no existe ninguna justificacion
para aprobar este impedimento del doctor Du-
mith, y yo creo que aqui le solicitaria a la Comi-
sion que lo negaramos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno, se somete a consideracion. ;Lo aprue-
ba o lo niega la Comision?

Secretario:
Bueno, ha sido negado, seflora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno, entonces de esta forma. ..
Doctor Crisanto Pizo.

Honorable Representante Crisanto Pizo
Mazabuel:

Para una aclaracion, sefiora Presidente. No
retiro las propuestas, sino que, por intermedio
del Secretario, se le hagan llegar al doctor Juan
Carlos para que sean incluidas en el texto. Mu-
chas gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Perfecto. Doctor Bustillo, tiene la palabra.

Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gémez:

Simplemente, para aclarar ante los colegas,
que la proposicion que presenté en Secretaria,
como se esta hablando de unos incentivos a las
personas naturales y juridicas; por consiguiente
el titulo del proyecto cambia totalmente. El pro-
yecto va dirigido a comparendo; entonces, ten-
driamos que cambiar el titulo y tendriamos que
colocar “y se dictan otras disposiciones”, cam-
biar el titulo del proyecto. Entonces, adicionan-
dose, si, exactamente, para que tenga en cuenta
usted mafiana para cuando se venga a presentar.
Gracias, sefora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno, muchas gracias, doctor Bustillo. Se-
flor Secretario, por favor, lea el siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretario:

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Juan Carlos Valencia, tiene la pala-
bra.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Yo quisiera, hoy no esta en la proposicion;
pero seria bueno dentro del plan de accién del
afio que viene, seria muy interesante que esta
Comisidn hiciera una visita a El Cerrejon. Hay
mucho debate frente al carbon; o lo de Cartage-
na, que habria un puerto seco porque iba a con-
taminar. Hoy hay una pelea entre el Ministro de
Minas y Energia y el de Medio Ambiente frente
a ese tema, y seria interesante que esta Comi-
sion, que es del medio ambiente, pudiera ir: uno,
a El Cerrejon; que nos cuenten hasta donde esta
la via de El Cerrejon, cuanto produce, una radio-
grafia de ese tema, y mirar dentro de El Cerrejon
si en verdad es tanta la via que dicen, que nada
de contaminacion, que es la copia del carbon de
Colombia para nosotros poder saber qué esta pa-
sando con una de mayores minas que tiene el
pais.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias; al comentario que usted esta
haciendo, quiero comentarles que tuve una re-
unioén ayer con el Director de Ingeominas, doc-
tor Mario Ballesteros, y realmente le manifesté
mi preocupacion, pues realmente porque no les
da, como no ha llegado el proyecto todavia a
Camara, pero si seria importante que hiciéramos
un trabajo previo antes de que llegara, un tipo de
capacitacion para los Congresistas; y podria ser
un trabajo de dos dias, un ejercicio, unos talleres
de dos dias donde hubiese conocimiento total de
como esta el tema de la mineria en Colombia; y
en el segundo dia un analisis exhaustivo de los
18 articulos que componen la reforma al Codigo
Minero.

Posteriormente, y eso lo hariamos aproxima-
damente la ultima semana de enero para viajar
luego a unas dos o tres experiencias mineras en
exploracion y explotacion, en tres regiones dife-
rentes; cosa que lo vio entre muy buenos ojos el
doctor Mario Ballesteros. El va a hacer realmen-
te toda la programacion y quedé de entregarme-
lo la proxima semana, para que antes de salir
a vacaciones de diciembre, nosotros sepamos
exactamente cudl seria esa agenda para el cono-
cimiento previo a cuando llegue el Proyecto de
ley a la Camara.

Bueno; el siguiente punto del Orden del Dia.
Vamos a leer como quedaria entonces. Para ma-
flana quedaria la discusion, debate y votacion de
proyecto del doctor Juan Carlos Valencia; y pos-
teriormente...

Secretario:

Y la audiencia del debate y la citacion al mi-
nistro de minas para el tema...

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Por favor, ;puede leer la citacion que se tiene
para el dia de mafiana?

Secretario:

Para mafiana, se tienen dos temas: La conti-
nuacion de este debate de discusion y votacion;
y la citacién al sefior Ministro de Minas y a otros
para el tema de la pequefia mineria; a partir de
las 9:30 de la mafiana.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Fuad Rapag.

Honorable Representante Fuad Emilio
Rapag Matar:

Gracias, Presidenta; ;pero el seflor Ministro
ya confirmé su asistencia para mafiana?

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Con el sefior Ministro hicimos el siguiente
acuerdo: El estaba citado hace 8 dias; si ustedes
se acuerdan, nosotros tuvimos un llamado para
Plenaria a las 11 de la mafiana, y teniamos el de-
bate a las 10 de la mafana, por lo que conside-
ramos pertinente aplazar el debate para mafiana.
Pero para mafiana ya tenia dentro de su agenda
la discusion y votacion del Proyecto de ley de la
reforma al codigo de Minas, por lo que llegamos
a un acuerdo. Mafiana iniciaremos el debate con
la presencia del Director de Ingeominas, doctor
Mario Ballesteros, y haremos un cuestionario de
las preguntas que vayan surgiendo dentro del de-
bate; cuando las tengamos organizadas, llamamos
al Ministro para que se haga presente aqui en la
Comision y dé respuesta a todos los interrogantes
que se hayan suscitado en el debate.

(Hay alguna objecion o quieren proponer, o
les parece qué?

Okay, entonces, de esta forma, levantamos la
sesion y citamos para mafiana a las 9:30 de la
mafana. Muchisimas gracias.

La Presidenta,
Lucero Cortés Méndez.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Quiroga.
El Secretario,
Hernando Palomino Palomino.

* k%

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 013 DE 2007
(noviembre 21)

Legislatura 2007/2008
Presidenta: Lucero Cortés Méndez
Vicepresidente: Orlando Duque Quiroga
Secretario: Hernando Palomino Palomino.

En Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias
del mes de noviembre del afio dos mil siete
(2007), siendo las diez y cuarto de la mafiana
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(10:15 a. m.), se reunieron los Miembros de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, presidida inicial-
mente por la honorable Representante Lucero
Cortés Méndez.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Hoy es miércoles 21 de noviembre de 2007 y
damos inicio una vez mas a la Sesién Ordinaria
de la Comision Quinta de Camara. Un saludo
muy especial a los honorables Representantes
miembros de la Comision Quinta de la Camara,
como a los diferentes funcionarios que repre-
sentan importantes entidades y Ministerios de
Gobierno.

Sefior Secretario, por favor, sirvase leer el
Orden del Dia.

Secretario:
Si, sefiora Presidenta.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del miércoles 21
de noviembre de 2007

Hora: 10:15 de la mafiana.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Continuacion de la discusion y votacion de la
ponencia para primer debate del Proyecto de
ley numero 037 de 2007 Camara, por medio
de la cual se instaura en el territorio nacional
la aplicacion del comparendo ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; anunciado en las
Sesiones del dia miércoles 7 y martes 20 de
noviembre; segun consta en las Actas nimeros
011 y 012 Legislatura 2007-2008, de acuerdo
con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003. Autor: honorable Representante Juan
Carlos Valencia. Publicaciones: proyecto de
ley, Gaceta del Congreso niimero 355 del 30
de julio de 2007. Ponencia para Primer Debate
en la Gaceta del Congreso 506 del 8 de octubre
de 2007.

I

Citacion al sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Herndn Martinez Torres, al sefior
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez; al
sefior Ministro del Interior y Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi'y al seflor Director de In-
geominas, doctor Mario Ballesteros; para que
expliquen la situacion de las politicas mineras
del pais y las medidas adoptadas por el Gobier-
no Nacional frente a la explotacion ilegal de
algunas minas de Colombia; las politicas am-
bientales para la explotacion del sector mine-
ro-energético; las ayudas que se han destinado
a la atencién y prevencion de desastres en el
pais, y los alcances de la explotacion minera
en Colombia respectivamente; e invitacion al
sefior Contralor General de la Nacion, doctor
Julio César Turbay Quintero y al sefior Pro-
curador General de la Nacion, doctor Edgardo
Maya Villazén; segln proposicion 11 Legisla-
tura 2007-2008; presentada por la bancada del

Partido Conservador, honorables Representan-
tes José Gerardo Piamba Castro, Bladimiro
Nicolas Cuello Daza, Pedro Maria Ramirez
Ramirez, Marco Tulio Leguizamon Roa y por
la bancada de Apertura Liberal, honorable Re-
presentante Dairo José Bustillo Gomez.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Gracias; entonces damos inicio al desarrollo
del primer punto. Vamos a llamar a lista y verifi-
cacion del quorum que es el punto namero 1 del
Orden del Dia.

Secretario:

Fabio Arango Torres

Liliana Barén Caballero

Dairo José Bustillo Gomez
Lucero Cortés Méndez

Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Orlando Duque Quiroga

Luis Enrique Dussan Lopez
Marco Tulio Leguizamén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
José Gerardo Piamba Castro
Crisanto Pizo Mazabuel

Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo
Juan Carlos Valencia Montoya
Sandra Arabella Velasquez Salcedo
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Contestaron inicialmente a lista los hono-
rables Representantes:

Dairo José Bustillo Gomez
Lucero Cortés Méndez
Orlando Duque Quiroga

José Gerardo Piamba Castro y
Juan Carlos Valencia Montoya.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Fabio Arango Torres

Liliana Bar6n Caballero
Bladimiro Nicolas Cuello Daza
Luis Enrique Dussan Lopez
Marco Tulio Leguizamén Roa
Dumith Antonio Nader Cura
Jorge Carmelo Pérez Alvarado
Crisanto Pizo Mazabuel
Orsinia Patricia Polanco Jusayu
Pedro Maria Ramirez Ramirez
Fuad Emilio Rapag Matar
Constantino Rodriguez Calvo y
Sandra Arabella Velasquez Salcedo.

Con excusa dejé de asistir el honorable
Representante:

Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal.

Sefiora Presidenta, estan presentes en la se-
sion 5 Representantes; tenemos quérum delibe-
ratorio.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Entonces, habia una proposicion que radica-
ron para poder cambiar el Orden del Dia y asi
comenzar con el debate que se ha citado para el
dia de hoy; y posteriormente cuando tengamos
quérum decisorio entrar en la discusion y vota-
cion del proyecto de ley. La proposicion esta a
consideracion de la Comision.

Secretario:

No hay quérum; entonces podemos. ..

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Entonces damos inicio al debate de control
politico. Saludamos al doctor Mario Ballesteros,
Director de Ingeominas, quien viene en primera
instancia en representacion del Ministro de Mi-
nas y Energia, el doctor Hernan Martinez Torres,
quien ha anunciado que por estar citado también
en la Comision Quinta de Senado posiblemen-
te no nos acompaiaria todo el tiempo que va a
durar el debate, pero delega en el doctor Mario
Ballesteros y mirara si se da la oportunidad para
que nos acompaie, aunque sea una media hora
y pueda resolver alguna de las preguntas que
se susciten en el interior de la discusion de este
debate.

Saludamos también a la doctora, Viceministra
de Gobierno, la doctora Maria Isabel Nieto Ja-
ramillo, quien ya estuvo presente; se retird pero
anuncia que en una horita aproximadamente nos
estd acompafando; que viene acompafiada tam-
bién del doctor German Jiménez, que es el Ase-
sor del Ministerio para los Asuntos de Atencidén
y Prevencion de Desastres. Bienvenido también
en representacion de la Contraloria, excusa del
Contralor General de la Nacion, Julio César
Turbay, quien ha presentado excusa por no po-
der asistir y delega al doctor Humberto Ramirez
Cruz, quien es el Director de Vigilancia Fiscal
para todos los temas de Minas y Energia.

De otra parte también el Procurador General
de la Nacion, el doctor Edgardo Maya Villazon,
también ha presentado excusas por no poder
asistir, pero delega a la doctora Maciel Maria
Osorio, Delegada para todos los Asuntos Am-
bientales. Otro de los citados, el sefior Ministro
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el doctor Juan Lozano, ha anunciado que en
contados minutos nos estara acompafando.

Bienvenidos todos; bienvenidas también las
personas que conforman la Mesa Directiva, Se-
cretario, el Vicepresidente Orlando Duque, Vi-
cepresidente de la Comision, y demas personas
que nos acompaiian.

Hemos aprobado en esta Comision que se
haga el debate respectivo en temas relacionados
para aclarar las politicas mineras de este pafis;
los alcances de todo lo que es la explotacién mi-
nera y las medidas adoptadas por el Gobierno
respecto a todos los temas que tienen que ver
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con la explotacion ilegal en algunas minas, y las
politicas ambientales que se han adoptado en el
sector minero-energético.

Igualmente, se explicaran aca las ayudas que
se han destinado a la atencidn y prevencion de
desastres en el pais; esperamos de esta forma
que las respuestas y la exposicion que hagan los
ponentes Representantes y los funcionarios del
Gobierno nos dejen de verdad algunas respues-
tas que queremos escuchar, no solamente en la
Comision sino todos los colombianos.

Esta realizacion de este debate en esta Célula
Legislativa no solo es oportuna sino necesaria
en este momento, donde se esta debatiendo en
la Comisién Quinta del Senado un proyecto de
ley de iniciativa del Gobierno, donde se esta re-
formando, se modifica la Ley 685 de 2001, per-
tinente a todo lo que tiene que ver con el Codigo
de Minas.

Hay tres casos que tienen relacion con todo
lo que tiene que ver con la mineria en Colombia,
que se los quiero exponer muy brevemente para
que vean ejemplos del porqué se hace necesario
esta discusion en este momento.

Hace pocos dias en el municipio de Samaca,
Boyaca; una explosion en una mina de carbon
dejo tres heridos. Esta se origino por la acumu-
lacion de gases inflamables dada la inactividad
de la mina durante varios dias, y al entrar en ella
los trabajadores pues no tomaron las medidas de
seguridad pertinentes y ustedes ya conocen los
resultados.

Como segundo caso, les traigo a colacion
por ejemplo, un caso mas dramatico, que fue el
que se presento en el municipio de Suarez, Cau-
ca, el pasado 13 de octubre de 2007, en el que
murieron 23 personas que buscaban oro artesa-
nalmente. Segun informacion de Ingeominas la
actividad minera que se desarrollaba en esa zona
era ilicita por no tener un titulo minero que la
amparara; y como un tercer caso les puedo co-
mentar también de igual forma, la preocupante
situacion de la pequeiia mineria de oro en An-
tioquia, declarada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
Onudi, como una de las mas contaminadas del
mundo. O sea que el tema ambiental es bastante
preocupante. Una comision de la Onudi recorrid
a finales de septiembre los municipios de la zona
aurifera de Antioquia, responsable de la produc-
cién de mas de 70% de oro en Colombia; y ante
los altos niveles de contaminaciéon de mercurio
encontrado en esa explotacion de pequefia mine-
ria, se confirmo su intervencion inmediata.

Como se daran cuenta, solamente por citar
tres de los ejemplos que han pasado, el impacto
de la explotacion y exploracion de estas minas
se hace inminente que se abra la discusion en la
Comision Quinta de Camara, sobre todo porque
vamos a entrar también en el debate y discusion
y luego posteriormente la votacion de una re-
forma al Cédigo de Minas, que va a tratar no
solamente temas ambientales sino también todo
el tema social en las zonas de influencias donde
hay ese tipo de exploraciones y explotaciones.

Vamos a utilizar el siguiente protocolo para
llevar a cabo este debate de control politico el dia
de hoy. Oiremos primero a los citantes, el tiempo

que ellos consideren necesario para exponer sus
planteamientos; luego vendra la intervencion de
los Ministros, Viceministros, Directores y fun-
cionarios del Gobierno para que hagan también
sus exposiciones; y luego tendran la oportuni-
dad de hablar los demas Congresistas que hacen
parte de la Comision Quinta de Camara para que
hagan sus respectivas intervenciones.

De esta forma entonces le damos la palabra
al doctor José Gerardo Piamba, quien es uno de
los citantes. Bienvenido doctor Piamba y ade-
lante con su exposicion.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Primero,
saludar a los honorables Representantes que ha-
cen presencia aqui; al Director de Ingeominas,
doctor Mario Ballesteros; al Subdirector de la
Oficina de Prevencion de Desastres, German
Jiménez; al Delegado del Contralor General de
la Republica, doctor Ramirez Cruz, y a la De-
legada de la Procuraduria, la doctora Osorio.
Lamentar la no presencia del Ministerio del
Interior en cabeza del Ministro, y desde luego
también lamentar que no haga presencia en este
momento el sefior Ministro del Medio Ambien-
te. Espero que en el transcurso del debate hagan
presencia.

Primero, darles un saludo a todos los colom-
bianos que en este momento nos escuchan, y
manifestar la solidaridad en nombre de la Ban-
cada Conservadora de la Comision Quinta, a
todo el Pueblo colombiano; a los familiares de
los secuestrados en este proceso del intercambio
humanitario, cuando vemos que las FARC, estos
actores al margen de la Ley han venido mintién-
dole sistematicamente al pais durante décadas,
y ahora salen con que no tienen sobrevivencia
de la doctora Ingrid Betancourt ni de otros pla-
giados; han tenido mucho tiempo. Ahora hay
recursos tecnologicos; tenemos las filmadoras;
se meten en un chip y se traslada a Francia. De
modo que mi respeto y mi solidaridad a todos
los familiares de los secuestrados en Colombia.

En segundo término este debate que consi-
deramos, como lo manifest6 usted sefiora Presi-
denta, que es muy importante para el pais. Este
es un debate que ya se deberia haber realizado
con antelacion, porque hemos visto como mu-
chos colombianos, sobre todo los mas desprote-
gidos del Estado, se dedican a la mineria o a la
pequefla mineria ilicita, con las consecuencias
que ya conoce el pais. En mi departamento, el
departamento del Cauca, murieron 23 ciudada-
nos de Suarez y de Morales.

Como lo manifestaba también la sefiora Pre-
sidenta en Samana, en Antioquia, en muchas
regiones del pais, en Boyacd, que han muerto
porque precisamente vemos que el Estado co-
lombiano es incapaz de resolver esta problema-
tica que ha venido afectando al pais; y es que el
sector minero-energético colombiano es uno de
los sectores que mas le aportan a la Nacion. Por
ejemplo, en el tema de regalias. El tema de las
regalias, que deberia ayudar a potencializar este
sector minero, no hemos visto los resultados
sociales. Las regalias se han venido manejando
muy deficientemente en el pais, con el desvio de

los contratos; contratos que dicen que son para
proyectos prioritarios pero no se definen cuales
son los proyectos prioritarios, y en fin, hay una
enorme corrupcion.

Por eso, en el sentido de este debate creo
que tenemos que proponer que esas regalias se
manejen mas eficientemente; que haya un buen
control por parte de las entidades como la Pro-
curaduria, la Contraloria, la Fiscalia para que
estos recursos no se desvien. Y el propdsito de
mencionar aqui el tema de las regalias es que
parte de esos recursos deben llegar de una ma-
nera sustantiva para mejorar o por lo menos para
modernizar al Ministerio de Minas, y sobre todo
a este Instituto de Ingeominas.

Doctor Ballesteros, creo que en este momen-
to hay una cantidad de solicitudes a nivel nacio-
nal para legalizacion de las minas, e Ingeominas
no tiene los elementos técnicos, los recursos tec-
noldgicos y sobre todo los recursos financieros
para poder llegar a los sitios donde se tienen que
hacer unas visitas para poder legalizar estas mi-
nas.

Entonces lo que vemos es que no hay una
respuesta del Estado, eficiente, eficaz para que
podamos entrar a modernizar, y sobre todo para
apoyar a esos miles de compatriotas que hacen
la explotacion minera de una forma artesanal, y
que no tienen el conocimiento ni la capacidad
técnica, ni los recursos financieros para poder
hacer la explotacion minera de una forma ade-
cuada; con todas las normas de ingenieria indus-
trial; donde no se ofrezca un peligro para estos
colombianos que trabajan realmente en unas
condiciones muy deficientes.

Y tocando este tema de Ingeominas, vemos
como en el aflo 2004 se planteo la legalizacion
de las minas en Colombia; se hicieron aproxima-
damente 2.800 solicitudes, de las cuales apenas
se rechazaron 2.085, de 2.800; y 715 quedaron
en tramite. Y tan solo 413 tienen visita conjunta.
Entonces vemos que aqui no hay resultados. Y
de esas 413 que se necesitaban para visitas con-
juntas apenas se establecieron que 124 eran via-
bles. Y desafortunadamente solamente el 1.5%
de las solicitudes tuvieron ya una respuesta
efectiva, con las cuales se han celebrado apenas
4 contratos de concesion. Entonces estamos per-
diendo una oportunidad muy grande en la lucha
contra la pobreza en el pais, cuando tenemos un
sector minero que podria llevar a este pais a ser
uno de los mas competitivos y mas ricos de La-
tinoamérica.

Les quiero colocar un ejemplo. Tenemos el
sector o el tema de las esmeraldas. Si mal no es-
toy, el aflo pasado apenas se exportaron algo asi
como 100 millones de ddlares por esmeraldas,
y la India, que no produce esmeraldas y que las
importa de Colombia, hizo exportaciones por
10.000 millones de délares. Es una cifra inmensa
para nosotros los colombianos. Entonces miren
que si nos hace falta un acompaifiamiento insti-
tucional para que potencialicemos este sector de
la mineria. Ahi tenemos el ejemplo claro de las
esmeraldas. Ellos estan en un proceso de me-
joramiento con acompafiamiento del Gobierno
Nacional; pero creemos que hay otros sectores
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como los del oro; los del carbon en otros Depar-
tamentos donde podemos entrar a trabajar.

Y en el tema del Cauca sefior Director, pues
se han venido dando unas reuniones entre In-
geominas, la Gobernacion del departamento del
Cauca, la Corporacion Regional del Cauca y han
quedado unos compromisos. A mi me gustaria
saber seflor Director Ballesteros, si por ejemplo,
cuando el Presidente Uribe manifesto que se iba
a crear una zona de reserva especial minera en
estos municipios de Suarez y Buenos Aires, ya
se hizo. Tengo entendido que ya hay un decre-
to en ese sentido; pero la inquietud enorme de
la gente es si ellos van a tener la oportunidad
de hacer su propia explotacion, y que no van a
llegar las multinacionales a avasallar a nuestros
conciudadanos; porque este es un tema que es
muy especial, y donde en el pais hay un gran
dolor. Hemos visto como comunidades ances-
trales, que han venido realizando la explotacion
minera de una manera artesanal, sin atentar con-
tra el medio ambiente, pues llegan las multina-
cionales y los desplazan, desconociendo estos
derechos; unos derechos en que se habla, que
primero en el tiempo y primero en el derecho. Y
eso no se esta cumpliendo desafortunadamente
en nuestro pais.

Entonces este tema de las multinacionales
que llegan, solicitan las licencias, no se hacen
las visitas previas; no se escuchan a los terceros
en las audiencias respectivas. Eso es grave para
el pais. Es grave para el pais porque en Colom-
bia estamos en un estado social de derecho y no
podemos negarles a estos compatriotas, que de-
rivan el sustento de estas explotaciones, no le
podemos negar ese derecho, para que sigan sub-
sistiendo en las condiciones tan infimas en que
se encuentran.

Y en este tema pues desde luego que toca al
Ministerio de Minas, al Ministerio de Medio
Ambiente, para ver qué regulaciones estan rea-
lizando, que sirvan para que estos colombianos
y sobre todo también el medio ambiente, no se
vean afectados por estas explotaciones, que mu-
chas veces las estan haciendo en contravia de
toda la normatividad colombiana. Y ahi tenemos
el ejemplo claro: Los Alcaldes Municipales tie-
nen el deber de cerrar estas explotaciones mine-
ras ilicitas; pero ya yendo en la practica sefiora
doctora Delegada de la Procuraduria, pues no lo
hacen. No lo hacen porque se echan los Alcaldes
a las comunidades encima, porque ellas derivan
el sustento de esa explotacion minera.

Entonces lo que hay es que revisar y hay que
buscar el acompafiamiento del Gobierno Na-
cional, con capacitaciones a través del Sena; a
través del mismo Ingeominas, que esta facul-
tado para hacer las capacitaciones, pero que
desafortunadamente pues no lo puede hacer de
una manera eficiente porque esta limitado en los
recursos. Me gustaria que el sefior Director de
Ingeominas mas adelante nos expresara si esto
es verdad o no es verdad; o si estan ustedes bo-
yantes de recursos para poder ahora si iniciar un
verdadero acompafiamiento, para que este pais
se ayude a través de la explotacion minera, a ge-
nerar mayor riqueza y sobre todo a luchar contra
el desempleo, que tanto necesitan todos los co-
lombianos.

El sector minero es un sector que durante dé-
cadas le ha aportado regalias a los colombianos;
pero desafortunadamente por el desconocimien-
to de muchas comunidades, de la normatividad,
se generan focos de conflicto. En Colombia
tenemos que aproximadamente el 70% de to-
dos los secuestros, de todos los boleteos se dan
principalmente en los municipios donde gene-
ran regalias a todos los colombianos. Entonces
es un tema también que hay que revisar sefiora
Presidenta, porque la verdad es que ese Codigo
de Minas que se viene reformando o que se va
a reformar aqui en el Congreso de la Republica,
por lo menos a nosotros en la Comision Quin-
ta de la Camara nos asiste una responsabilidad
grande con los colombianos; y para ello creo que
tenemos que programar unos foros adicionales a
los que ya ha hecho el Senado de la Republica,
porque ese Codigo Minero muy seguramente se
va a proyectar en los préximos veinte, cincuenta
afios, y hay muchos intereses de multinacionales
que van en contravia de los intereses colectivos
de los colombianos. Por tal motivo creemos que
nos tenemos que dar la pela en esta Comision
para que haya un Codigo Minero mas armdnico
con el pais.

Seflora Presidenta; me abstengo de seguir en
el ejercicio de este debate de control politico,
para pasar a escuchar a los demas citantes; es-
cuchar a los funcionarios del Estado para luego
volver a intervenir y sacar las conclusiones para
que este debate sea un éxito.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias doctor Piamba. ;De los con-
ferencistas citantes alguien mas va a exponer?
doctor Marco Tulio Leguizamén y posterior-
mente el doctor Bustillo. Tiene la palabra el doc-
tor Marco Tulio.

Honorable Representante Marco Tulio
Leguizamén Roa:

Gracias sefiora Presidenta. Yo quiero darles
un saludo especial a los funcionarios que hoy
nos estan acompaiiando en el dia de hoy, lamen-
table pues la no presencia de los Ministros aqui
en la Comision Quinta. Si hemos visto que los
Ministros que tienen que ver con la Comision
Quinta en la mayoria de veces han venido; pero
si es lamentable que el Ministro del Interior
no nos acompafie acd, como quiera que pues
sencillamente esta Comision también es del
Congreso.

Es lamentable también que los medios de
control, obviamente con las personas que hoy
han delegado pues no se hayan hecho presentes,
porque sencillamente es un buen debate y lo ha
liderado el doctor Gerardo Piamba, con motivo
de la catastrofe que sucedio el 13 de octubre alla
en su Departamento. Lamentable doctor Piamba
con la muerte de estas 23 personas; compatrio-
tas de todos nosotros los colombianos, alla en
el municipio de Suarez, en el departamento del
Cauca.

Yo sencillamente quiero es mas bien como
adicionar algunos apartes que ha hecho el doctor
Gerardo Piamba; en el caso mio como la perso-
na que esta representando aqui al Partido Con-

servador, como su vocero aqui ante la Comision
Quinta.

El tema de la pequefia mineria es un tema
bastante complejo; es un tema que en varios
departamentos, exactamente en el departamen-
to del Cauca, en el departamento de Boyaca,
en Antioquia y Cundinamarca pues conllevan
al rebusque que hace la misma gente para bus-
car el sustento diario. Pero es alld exactamente
donde nosotros tenemos que enfocar, y aprove-
cho la oportunidad para saludar al doctor Mario
Ballesteros, el Director y el encargado del tema
minero, para decirle que si bien es cierto pues en
este procedimiento que esta adelantando el Se-
nado a nivel nacional, como es el de la reforma
de este Codigo Minero, que lamentablemente en
otras oportunidades, hace cinco o seis afios lo
hicieron pero falto; y en esto llamo a que los
compaiieros de la Comision Quinta en el evento,
cuando este proyecto de reforma de Codigo Mi-
nero llegue a esta Comision, debemos hacerle
la ambientacion mas grande. Y quiero decir con
esto que se deben hacer las audiencias publicas
necesarias a nivel nacional.

Yo le propongo doctor Gerardo Piamba, que
usted, que ha tenido problemas y obviamente
nosotros como colombianos, que 1o hemos visto
alla en su Departamento se haga una audiencia
publica en el tema que tiene que ver con la re-
forma de este Codigo Minero, que estd en tran-
sito en este momento en el Senado de la Repu-
blica. De igual manera debemos también hacer
esta ambientacion de este proyecto también en
Antioquia, en Boyaca, en Cundinamarca, donde
existen los problemas, porque a veces por co-
rrer pues no llega uno mas temprano; y nosotros
como legisladores es responsabilidad nuestra,
que sencillamente también estas partes ayuden a
sugerirnos; ayuden también a aconsejarnos bien
en lo que tiene que ver con el Codigo Minero
que esta avanzando en este momento a nivel del
Senado de la Republica.

Nosotros hemos visto como, lamentablemen-
te, y usted lo decia hace un momento, doctor
Piamba, en el tema que tiene que ver con las es-
meraldas, en el caso de mi departamento, yo diria
que este Codigo Minero quedd bien restringido.
Y de otro lado, alléd a veces los municipios no ese,
sino los municipios aledafios al sector minero se
quejan por la falta sencillamente de esta parte
que tiene que ver del porcentaje que llevan por
regalias, porque sencillamente no quedé claro
bien en el Céddigo Minero. Porque sencillamente
los érganos de control no hacen bien el control
en este tema que tiene que ver con la parte de la
exigencia de las regalias; y porque también en
este sector, y yo desde este medio y desde este
recinto de la Comision Quinta, también cuando
sea su momento solicitaremos aqui a la misma
Comision Quinta, para que en el evento que tie-
ne que ver con la reforma del Cédigo Minero
también se haga esta audiencia, correspondiente
tanto en el sector carbonero como en el sector de
las esmeraldas, como quiera que es importante
que los actores que tienen que ver por esa parte
de la explotacion de las esmeraldas también in-
tervengan y también sugieran para bien de que
este Codigo Minero lo hagamos lo mas justo y
prudente para bien del pais.
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De igual manera pues lamenta uno, y lo deci-
mos aqui en este recinto, que desde hace algun
tiempo, en esta misma Comision, pues sencilla-
mente el mismo Ministerio de Minas, el mismo
Ministerio de Medio Ambiente han producido
compartidamente unas guias minero-ambienta-
les para la explotacion minera; y estas guias a
veces la comunidad no las conoce. Diria yo no;
a veces no las conoce casi, y por eso suceden
muchas cosas de lo que suceden; lo que suce-
di6 en Samaca, en mi departamento; lo que ha
sucedido en varias minas de carbén en nuestro
Departamento, porque lamentablemente estas
guias no se conocen, y hay que en esto aceptarlo
en esta Comision Quinta. El Ministerio de Minas
e Ingeominas no tienen los recursos necesarios
para que ellos hagan el control necesario a ni-
vel de la pequefia mineria, que es donde existe,
apreciados amigos, la parte de la mineria ilegal.

Y en esto pues lamentamos a veces también
que el mismo Ministro de Minas y Energia no
haga el lobby ante el Congreso de la Republi-
ca; el lobby que lo hacen varios Ministros en
el sentido de conseguir recursos para funcio-
namiento, porque lamentablemente funcionan
malo; porque no estan modernizados; porque
hay en el caso del sector minero de muchos
Departamentos traslapes de estos permisos o
de estos contratos, y donde esto se ha prestado
para muchas cosas de corrupcion a nivel nacio-
nal. Y qué bueno pues que en este recinto nos
acompafie el doctor Mario, para que también
nos comente exactamente de Ingeominas, o
como pretenden ustedes modernizar Ingeomi-
nas, que es bien importante para el pais, y es
bien importante también para que haya clari-
dad y transparencia, que sabemos que usted lo
ha venido haciendo en el tema que tiene que
ver en la parte de Ingeominas.

Yo considero sefiora Presidenta, que mas ade-
lante en lo que va transcurriendo el debate, pues
sencillamente como vocero del Partido Conser-
vador tendré la oportunidad de intervenir. Muy
amable.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias doctor Marco Tulio, y ya
tenemos qudérum decisorio; entonces vamos a
someter sefior Secretario, la aprobacion del Or-
den del Dia con la modificacion que habiamos
expuesto anteriormente.

Secretario:

Si sefiora Presidenta.

ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Ordinaria del dia miércoles 21
de noviembre de 2007

Hora: 10:15 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
Hay 10 Representantes ya presentes.
I

Continuacion de la discusion y votacion de
la ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 037 de 2007 Camara, por me-
dio de la cual se instaura en el territorio nacio-
nal la aplicacion del Comparendo Ambiental

a los infractores de las normas de aseo, lim-
pieza y recoleccion de escombros; anunciado
en las Sesiones del dia miércoles 7 y martes
20 de noviembre, seglin consta en las Actas N°
011 y 012 Legislatura 2007-2008, de acuerdo
con el Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003. Autores: honorables Representante Juan
Carlos Valencia Montoya y Luis Alejandro
Perea Albarracin. Ponente: honorables Repre-
sentante Juan Carlos Valencia Montoya. Pu-
blicaciones: Proyecto de ley en la Gaceta del
Congreso numero 355 del 30 de julio de 2007,
de la ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso niimero 506 del 8 de octubre de
2007.

I

Citacion al sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor Herndn Martinez Torres, al sefior
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, doctor Juan Lozano Ramirez; al
sefior Ministro del Interior y Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi'y al sefior Director de In-
geominas, doctor Mario Ballesteros; para que
expliquen la situacion de las politicas mineras
del pais y las medidas adoptadas por el Gobier-
no Nacional frente a la explotacion ilegal de
algunas minas de Colombia; las politicas am-
bientales para la explotacion del sector minero-
energético; las ayudas que se han destinado a
la atencion y prevencion de desastres en el pais
y los alcances de la explotacion minera en Co-
lombia, respectivamente, e invitacion al sefior
Contralor General de la Nacion, doctor Julio
César Turbay Quintero y al sefior Procurador
General de la Nacion, doctor Edgardo Maya Vi-
llazén, seglin Proposicion 11 Legislatura 2007-
2008; presentada por la Bancada del Partido
Conservador, honorables Representantes José
Gerardo Piamba Castro, Bladimiro Nicolds
Cuello Daza, Pedro Maria Ramirez Ramirez,
Marco Tulio Leguizamdén Roa'y por la Bancada
de Apertura Liberal honorable Representante
Dairo José Bustillo Gomez.
v
Lo que propongan los honorables
Representantes.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Sometemos a votacion el Orden del Dia; cam-
biando el orden de como se va a desarrollar el dia
de hoy, pasando el punto 3 al 2 y el 2 al 3.

Se somete a votacion. ;Aprueba la Comi-
sion?

Secretario:

Ha sido aprobado el Orden del Dia con la
modificacion propuesta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno; entonces continuamos en el uso de la
palabra con el doctor Dairo Bustillo.

Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gomez:

Gracias sefiora Presidente, Mesa Directiva,
ilustres funcionarios que nos acompaiian; hono-
rables Representantes.

Qué pena me da a mi expresarles en este re-
cinto de la democracia, que se tenga que hacer
estos debates y que el pais se tenga que ente-
rar que estamos totalmente abandonados todos
los colombianos, en cuanto tocamos el tema del
medio ambiente. Y se tiene que dar una tragedia
de la magnitud del departamento del Cauca para
que el Gobierno ponga los ojos sobre estas si-
tuaciones andmalas que se vienen presentando.

Colombia es un pais rico en oro, en mercu-
rio, en carbdn, en niquel; tenemos los recursos
naturales mas importantes que da la tierra; so-
mos ricos en esos recursos, pero los colombia-
nos tenemos el recurso mas importante, que lo
tenemos abandonado por negligencia nuestra;
por negligencia gubernamental, y es el recurso
humano.

Indudablemente que aqui, cuando ocurren es-
tos acontecimientos es cuando venimos a apre-
ciar este recurso tan divino que tiene Colombia,
que es el recurso humano; y estoy seguro que la
politica gubernamental tiene que entrar a corre-
gir muchos defectos que se vienen presentando
cotidianamente, y como lo expuso de manera
magistral el honorable Representante Ponente
de estas citaciones a los honorables funcionarios
del Gobierno Nacional.

En el afio 2006 se hizo un debate sobre este
mismo tema en el municipio de Magangué, don-
de sesiond la Comision Quinta. En esa época no
era Representante a la Camara y alli se debatie-
ron muchos puntos de vista, que hoy se resal-
tan nuevamente por la tragedia que ocurrié en
el departamento del Cauca; y si esto no hubiera
pasado aqui no estuviéramos sesionando, ni es-
tuviéramos citando a los altos funcionarios para
que respondieran.

Yo veo con mucha preocupacion, cuando
analizamos el alcance de Ingeominas, si vemos
especificamente el departamento de Bolivar, In-
geominas no tiene competencia para actuar o la
autoridad competente para actuar en el depar-
tamento de Bolivar. Simplemente tiene com-
petencia de promocion porque la competencia
recae en el Ministerio de Minas, y vemos como
Ingeominas, en esa ocasion le comentaba a la
honorable Comision Quinta de la Camara de
Representantes, que para el afio 2007 se iban a
liberar los recursos del Fondo Nacional de Re-
galias, que estaban aproximadamente estimados
en 25.000 millones de pesos.

Yo quisiera que los funcionarios, cuando les
corresponda el turno de contestar los cuestio-
narios que se les enviaron oportunamente, ex-
pliquen al pais y expliquen a esta Comision, de
esos 25.000 millones de pesos que se liberaron
en el afio 2007, el Fondo Nacional de Regalias
como los ha distribuido en todos los Departa-
mentos de Colombia.

Y es muy importante conocer estas cifras,
porque estoy viendo con mucha preocupacion,
lo repito reiteradamente, que la promocion que
se debe realizar para evitar estas tragedias doc-
tor Piamba, como ocurrio en el Cauca, van a se-
guir ocurriendo en todo Colombia mientras no
empecemos a definir las politicas conducentes a
acabar con todo lo que se viene presentando con
las minerias ilegales.
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Hay una problematica minero-ambiental que
hay que ponerle coto. Para colocar un sencillo
ejemplo a esta honorable Comisién y que el
pais de Colombia lo conozca, me voy a remi-
tir al sur de Bolivar, departamento de donde soy
oriundo, y encontramos seflora Presidente, que
alla tenemos una region, Santa Rosa del Sur, y
tenemos una region como Barranco de Loba,
en donde unos mineros se han constituido, se
han agrupado para poder explotar legalmente
las minerias que alli se encuentran. Y resulta,
en el ejemplo especifico de Barranco de Loba,
que hay 400 familias que depende su sustento
economico diario de esa explotacion minera que
vienen realizando; y estas familias se apartaron
con la politicas implementadas hoy; plantadas
por el Gobierno Nacional, de los cultivos ilicitos
que se daban en esa region. Estas 400 familias
anteriormente se dedicaban era el cultivo ilicito
de la hoja de coca.

Sin embargo, vieron la oportunidad que les
brindaba el Gobierno, de apartarse de esa explo-
tacion de esos cultivos ilicitos que tanto dafio
le han hecho a Colombia, no solamente a nivel
nacional sino en el internacional; y empezaron
a explotar sus minas ilegalmente, y no encon-
traron jamas el apoyo adecuado y necesario del
Gobierno Nacional; y alli empiezan las familias
nuevamente, cuando encuentran el abandono de
las politicas gubernamentales a enrolarse a los
cultivos ilicitos, que tanto problema le han ge-
nerado a Colombia.

Yo quisiera preguntarle al Gobierno Nacio-
nal, jcuantos recursos se han invertido en las
famosas fumigaciones de glifosato y cuénto
dafio se le esta haciendo a esas tierras que han
venido siendo fumigadas con estos elementos
quimicos, que le hacen tanto dafio a la tierra y al
medio ambiente? En eso hay que ponerle mucho
ojo sefiores funcionarios del Gobierno, para que
lo transmitan a sus jefes y para que empiecen a
marcar las directrices necesarias encaminadas a
solucionar esta problematica.

Los municipios del sur de Bolivar que explotan
las minerias especialmente mercurio, oro de mane-
ra inexplicable no estan recibiendo ningun tipo de
regalias. Sefiores Ministerio de Minas; yo voy a in-
sistir en este punto; voy a estar atento con el Fondo
Nacional de Regalias; vuelvo e insisto en el tema,
para que explique al pais y para que explique a esta
Comision, ;qué se han hecho los 25.000 millones
de pesos que se liberaron en el Fondo Nacional de
Regalias y donde se invirtieron?

Aqui se estaba tratando un comité accidental
de regalias, que yo quisiera que a través de la
Secretaria de esta honorable Comisién Quinta,
se indague con el Comité Accidental de Rega-
lias, para ver qué se ha hecho sobre este tema.

En cuanto al Codigo de Minas, también voy
a estar presto sefiores Representantes, para que
se tenga en cuenta que Ingeominas si debe te-
ner autoridad en el departamento de Bolivar, no
solamente de promocién, sino autoridad para
entrar a controlar y a ejercer un estricto segui-
miento a esas minas que se vienen explotando
ilegalmente en el sur de Bolivar.

Por consiguiente en la redaccion del Codigo
de Minas voy a solicitar para que se le den es-

tas competencias especificas a ese departamento
de Ingeominas, y que se tenga en cuenta que el
sur de Bolivar esa es una de las regiones mas
ricas en minas sobre todo de oro que existe en
Colombia.

Aqui me llama mucho la atencién cuando uno
solicita en el Ministerio de la Proteccion Social
para que le suministren datos o reportes sobre la
contaminacion de mercurio que esta ocurriendo
en Santa Rosa sur de Bolivar; y pasmense mis
queridos colegas de esta honorable Comision
Quinta, que el Ministerio de la Proteccion So-
cial no tiene ningun reporte; no tiene ninguna
estadistica que indique cual es la contaminacion
real del mercurio en esta zona especifica del sur
de Bolivar.

(Qué estd pasando con estas contaminacio-
nes que se vienen presentando y que no se estan
tomando las politicas para erradicar este mal?
Pues sencillamente, que muchas fuentes de
aguas naturales con la contaminacion que vienen
sufriendo de los residuos de mercurio, de los re-
siduos de oro, se han dafiado y se han deteriora-
do notablemente. Miren, aqui en esta Comision
Quinta se esta discutiendo el proyecto de ley de
nuestro honorable Representante aqui presente,
y estamos discutiendo un tema que tiene que ver
con el medio ambiente, con la contaminacion
ambiental. Como sera de importante ese proyec-
to de ley que lo quiero traer a colacion, porque
aqui indudablemente estamos abandonando, es-
tamos dejando a la suerte, estamos dejando al
azar a estas regiones que vienen explotando las
minerias de manera ilegal y que no han tenido
ningun control por parte del Gobierno, para tra-
tar de erradicar este mal.

Yo voy a dejar mas adelante y me reservo el
derecho en las repreguntas o en el cuestiona-
rio de los funcionarios, para ahondar mas en el
tema; pero si queria dejar sentada esta posicion
para que se tenga en cuenta por los altos funcio-
narios que nos visitan, y se tomen las medidas
necesarias.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias doctor Bustillo. Por moti-
vos del doctor Orlando Duque, tiene que reti-
rarse; €l radico un impedimento que va a ser
leido y posteriormente para ser aprobado por
la Comision.

Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gomez:

Le sugerimos al doctor Duque que espere y
que se lea el impedimento para ver si...

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Asi lo va a hacer, para dar una explicacion.
Secretario:

Dice: “Bogota, 21 de noviembre 2007
Doctora LUCERO CORTES

Presidenta Comision Quinta

Camara de Representantes

Apreciada doctora:

Solicito poner en consideracion de la Comi-
sion Quinta el presente documento, en donde

me declaro impedido para discutir y aprobar
el Proyecto de ley 037 de 2007 Camara,
por medio de la cual se instaura en el terri-
torio nacional la aplicacion del Comparendo
Ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccion de escombros,
por la razon de que tengo un familiar que es
Gerente de una empresa de recoleccion de re-
siduos solidos.

Cordialmente,
Orlando Duque Quiroga,

Representante a la Camara
Valle del Cauca”.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Duque, tiene la palabra.

Honorable Representante Orlando Duque
Quiroga:

Bueno; les doy la bienvenida a todos los
compafieros de la Comision; igual forma me
siento entusiasmado de la concurrencia que ha
tomado el tema de hoy, y veo gente de diferentes
regiones de Colombia; y de pronto podriamos
hacer una reunion informal con el fin de oirles
la representacion a ellos solamente en nombre,
para que lo oigamos siquiera a quién representa
y cudl es la actividad que realiza.

Ahora, pues yo he presentado un impedi-
mento con respecto al tema de residuos sdlidos;
como tengo un familiar que estd vinculado y
me tengo que retirar porque estoy en la Comi-
sion de Acusaciones y vamos a tomar ahi una
declaracion, entonces que quede constancia y lo
dejo por escrito. Entonces les pido el favor a mis
compaferos para tenerlo en cuenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias doctor Duque; se pone a con-
sideracion y a votacion el impedimento que ra-
dicé el doctor Duque; se abre la votacion; anun-
cio que va a cerrarse. El doctor Luis Enrique
Dussan tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lépez:

Gracias Presidenta. Buenos dias para todos.
Es que me parece que el procedimiento no es
ese, porque no estamos en discusion de ese
proyecto de ley en este momento; y si el doc-
tor Duque no va a estar cuando discutamos el
proyecto de ley, no tendria porqué declararse
impedido, porque no va a estar en la discusion
y aprobacidn.

A mi me parece que si el animo es que entre-
mos en el debate del proyecto de ley, entonces
hagamos una modificaciéon al Orden del Dia;
discutamos el impedimento; lo negamos o lo
aprobamos y discutamos el proyecto de ley, y
luego si sigamos con el debate porque me pare-
ce que no es la oportunidad.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Quiroga:

Tiene la razén doctor; lo que sucede es que
este procedimiento ya ha sucedido en Plenaria
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de Camara. Por esa situacion se queda y resulta
que a la hora de votar de pronto se vota en blo-
que o se vota; no se hace nominal entonces por
lo tanto quedo perjudicado, y cualquier persona.
Entonces dejo la constancia y quiero que quede
presente, que lo pongan en consideracion si no
estoy presente.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

OK. Entonces se considerara en el momento
oportuno; queda radicado el impedimento y la
constancia que acaba de dejar el doctor Orlando
Duque.

Seguimos con el debate. ;Hay otro Congre-
sista que quiera participar? doctor Juan Carlos
Valencia, tiene la palabra.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Muchas gracias Presidenta; a todos los invi-
tados muchas gracias por su presencia.

Yo respeto la presencia del Delegado de la
Contraloria Nacional; bienvenido; aunque me
sumo a la inquietud que ahora dijo otro colega,
frente al hecho de que las veces que hemos ci-
tado al doctor Turbay no viene a esta Comision,
y lo mismo ocurre en Plenaria; no va a Plenaria;
y yo quisiera que se deje la constancia de que
el doctor Turbay es funcionario del Gobierno
Nacional, que este Congreso lo eligid; que tie-
ne toda la obligacion de estar a rendir informes
cuando asi lo considere cada uno de los miem-
bros de la Camara o el Senado. Y lo digo porque
la verdad es que ya son varias las veces que ha
mandado un delegado o a alguien; a un tercero
que no le quita ninguna ilegitimidad al funcio-
nario, pero que es bueno verlo de vez en cuando
aca y no solo cuando se van a elegir los funcio-
narios haga presencia.

Este debate colegas, es interesante por varios
motivos: Primero, porque en el Senado esta en
discusion el Codigo de Minas, que va ha tocar
muchos procedimientos; que va alterar, que
quiere todo el nuevo orden minero de Colom-
bia frente a lo que alli manejan y lo que maneja
la mineria en Colombia; y tercero, porque es el
abrebocas al gran debate nacional frente al tema
de las regalias; en qué se destina; si es correcto o
no el manejo porque a veces se quiere estigma-
tizar este tema, y frente al efecto ambiental que
la mineria le genera al pais hoy, que tenemos
todos en boca la idea de salvar al mundo de este
calentamiento global; y por ello bienvenida al
Congreso su discusion.

Aqui mi doctor Mario Ballesteros, hay varios
temas que a mi me preocupan frente a como ha
venido operando todo el tema minero en Co-
lombia. Miren; el Codigo de Minas en ultimas
busca agilizar la entrega de la licencia minera o
las concesiones, y busca en ultimas legalizar un
monton de minas que andan ilegales en el pais.
Otros dicen; no, lo que busca el Cédigo de Mi-
nas es quitarles la tierra a unos pequefios mine-
ros que no la han legalizando; que no han tenido
con qué y darselo a los grandes grupos econdmi-
cos que tienen capacidad econdmica para sacar
de ahi todo el oro que la tierra produce; y ambos
temas son ciertos.

Y cuando yo entro a evaluar cual ha sido la
historia de Ingeominas, como ha actuado la an-
terior empresa Mineralco, yo pienso que parte
de las dudas que tiene el pais son ciertas; que lo
que se busca es darle a unos pocos lo que hoy
tienen muchos, con el prurito cierto o falso, de
que la mineria pequefia contamina, perturba y
esclaviza.

Es el gran debate que se da Presidenta; que se
tiene que apuntar cuando llega aca el debate del
nuevo Codigo Minero. Por eso ayer deciamos;
tenemos que ir a varias minas. Hay que ir al Ce-
rrejon; hay que ir a las grandes minas legaliza-
das por gente importante, para mirar alla como
esta ocurriendo todo el proceso minero y poder
compararlo luego con la pequefia mineria.

Pero mire doctor Mario; me contaban que un
proceso con una solicitud de concesion minera
se demora mas de doce o quince meses; que el
catastro minero llevaba cerrado mas de 2 afios;
cerrado porque se estaba modernizando. Pero
cerrado implicaba que los pequefios mineros no
podian ir a hacer la solicitud de la legalizacion;
y €so es preocupante porque si no estan lega-
lizados ocurre la cantidad de angustias que ha
anunciado el colega Piamba, y que uno ve en
television frente al tema de la esclavitud, porque
hay muchos nifios trabajando en las minas.

Y cuando uno coge una mina y la legaliza le
mete la mano; le mete cintura y a todo el trabajo
ambiental. Pero si no sabemos ni cuantos son; si
no sabemos como operan mucho menos vamos
a controlarlos. Pero no se pueden controlar por
que si esta cerrado el registro minero, aunque
eso seria en los tltimos dias, pues estaba cerrado
en afios, pues no habia forma de hacerlo; y ese
dato nos lo corrobora la Contraloria.

La Contraloria dice que en los ultimos 20
afios s6lo han habido 3 programas de legaliza-
cidén minera; tres. Que se perdio; que para nada
oper? el articulo 265 del Codigo de Minas que
se aprobd en el 2001, que ordenaba y que da-
ban plazo de 3 afios para legalizarlo; que a ese
procedimiento se le invirtieron 8.270 millones
de pesos y que a la fecha tan solo se habia lega-
lizado el 2.96%, o sea 8 contratos. La Contralo-
ria indica que aca estd el Delegado, que ahora
creo que va a hablar; a juicio de ellos, que cada
contrato legalizado, si fuéramos a promediar, le
salid al Estado a 1.034 millones de pesos.

Seria interesante cotejar regalias versus cos-
tos, para ver si aqui estamos haciendo lo del
bobo. Si no, nosotros dejar eso cerrado; o si hay
voluntad del Estado para entrar a legalizar la
cantidad de minas que hay en el pais.

Habla, mi doctor Ballesteros, que gran parte
del problema radica en la centralizacion. Antes
operaba descentralizado; hoy esta centralizado.
Hoy casi todos llegan acé y obviamente el per-
sonal que tiene el Despacho no es el suficiente.
Yo no comparto cuando dicen no; es que no
piden presupuesto. No; es que ahi tienen pre-
supuesto; es que ahi esta el producto de las mi-
nas. Las minas tienen que dar para su control.
No podemos pedirle al pais que saque de otro
rubro plata para controlar las minas; ahi hay
presupuesto para ello.

Yo no sé si es que no hemos entregado herra-
mientas a los departamentos. Si no confiamos
en ellos, si creemos que alla hay corrupcion y
como hay corrupcion no hay control de minas.
Ese es el debate que queremos escuchar y que
yo queria antes darle a usted mi inquietud para
conocer sus respuestas.

Mire; siempre ha estado descuidado el tema
de las minas; siempre. Eso es eterno. Yo siento
que a veces estd descuidado por voluntad propia.
Yo siento que hay intereses de actores que no les
gusta que eso se legalice; ;por qué? Porque las
minas ilegales sacan mineral ilegal y como es
ilegal pues no hay regalias. Esa es la cantidad
de dinero que se mueve en el mercado negro.
La cantidad de dinero que se mueve por deba-
jo, que no llega a las arcas del Estado; y si hay
tanto debate con lo legal; si hay tanta inquietud
sobre el presupuesto que llega de regalias y que
se gasta en cosas non santas, N0 me quiero ima-
ginar lo que ocurre, o los mismos terroristas de
este pais controlando las otras minerias que no
le controlan.

Segtn cifras de la Contraloria, el 36% de las
minas son ilegales. Yo creo mi doctor que mu-
cho mas. Yo creo que eso es por encimita, que
no han entrado en cada uno de los sitios de esta
geografia colombiana para mirar cuantas minas,
cuanta gente, como usted dice, viven del desem-
pleo, entonces se van para alld; cuanta gente que
no le pagan se van para alla; y obviamente ese
descuido hay que tumbarlo, hay que romperlo.

Al Cddigo de Minas yo le pondré mucho cui-
dado; le digo; le pondré mucho cuidado porque
no quiero atropellar a los pequefios mineros. Yo
no soy populista; no vengo a echarme el discur-
so populista porque no es el mio. Entonces yo
sé que en los pequefios mineros alla hay gen-
te buena; yo sé que alla si hay problemas; alla
hay muchos menores trabajando; alld hay mu-
cha gente, entre comillas, “esclavizada”, que le
pagan centavos por el trabajo. jClaro que si!.
Pero la solucion no es quitandole y dandole a
los grandes pulpos.

No es llegando alld sino con un control del
Estado y ejerciendo la autoridad para que ocu-
rra que se aplique todo el status quo que este
Congreso ha normalizado. Ese Cédigo viene.
Bienvenido; este es un preambulo del debate.
Si me preocupan los ingentes recursos. Aqui no
pecamos por falta de presupuesto. Aqui se peca
es por otras cosas; por otros items que me gus-
taria que al final se debatieran y se nos dijera.
El tema del medio ambiente claro que cunde en
el debate. Cartagena fue la prueba de esa pelea.
El Ministro de Minas versus Ministro de Medio
Ambiente por un puerto seco para sacar carbon.

A quién no le gusta que el pais produzca car-
bon. A quién no le gusta que lo podamos sacar y
que dé regalias; y a quién no le gusta que el me-
dio ambiente este vivo. Ese es el debate que se
empez6 a dar en los ultimos afios y bienvenido
el debate; claro que estabamos en mora de darlo.
Tiene que encontrar un punto de equilibrio; un
punto medio para que la tierra dé recursos, pero
no la acabemos.

Ojala mi doctora, el Cdédigo Minero sea el
punto de encuentro de la ley ambiental y la ley
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de minas. No sé si lo han estudiado; si lo han
visto porque hace 8 dias se levantd la Comision
Quinta del Senado porque no habia un punto de
encuentro y hay que ponerle voluntad, porque
dos Ministerios a los lados, cada uno jalado para
su lado y obviamente un Estado descuartiza-
do. Hay que buscarlo y yo en eso si estoy muy
en defensa del medio ambiente, sin aporrear la
economia del pais. Muchas gracias Presidenta y
muchas gracias al Partido Conservador, doctor
Piamba, por haber iniciado este debate.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias. Tiene la palabra el doctor
José Gerardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Gracias Presidenta. Hace un momento habia
manifestado que no continuaba con el debate;
tenia la esperanza de que llegara el Ministro del
Interior o por lo menos llegara la Viceministra
del Interior, pero veo que no hay una voluntad
politica ni hay un compromiso de este Minis-
terio con querer ayudar al mejoramiento de las
politicas publicas del pais, porque la verdad es
que este debate es de enorme trascendencia para
todos los colombianos. Entonces quiero expre-
sar mi molestia; y lo mismo con el Ministro del
Medio Ambiente; tampoco hay presencia de
él; desconozco si ya llegd algun funcionario en
representacion del Medio Ambiente, pero creo
que...

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

La Directora de Licencias, Permisos y Tra-
mites viene como delegada, la doctora Diana
Zapata del Ministerio del Medio Ambiente.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Con el respeto que me merece ella, pero creo
que hay unos temas que se salen del resorte de
ella, porque es donde hay que tomar unas de-
cisiones, que yo iba a pedir y voy a pedir que
a través de su sefioria sefiora Presidenta, pues
podamos a través de los Ministerios oficiarlos
para que se hagan o se nombren unas comisio-
nes para hacer el acompafiamiento al municipio
de Sudrez, para hacerle frente a esta tragedia.

Quiero expresar mi saludo a las comunidades
de Suarez, de Buenos Aires que hacen presen-
cia aqui. El sefior Alcalde de Buenos Aires el
doctor Adelfo Carabali, al seflor representante
de los Mineros del norte del departamento del
Cauca, al doctor Henry Torres, quien quiero
pedir que pueda hablar aqui en esta Comision
por 10 minutos, una sesion informal; pero antes
de ello si quiero dirigirme al Ministerio de Me-
dio Ambiente, por lo menos para que le digan
al Ministro, si tiene compromiso con este pais
en este tema del medio ambiente; porque oigan
ustedes queridos compatriotas; un afio después
de haberse aprobado los planes de ordenamiento
territorial en Colombia, se aprobd el Codigo Mi-
nero; y el Ministerio del Medio Ambiente sacd
un decreto, el Decreto 2201 del 2003, mediante
el cual determind que los esquemas de ordena-
miento territorial no son oponibles a la explora-

cion y explotacion mineras, pues tal actividad es
calificada como de utilidad publica e interés so-
cial. Entonces con fundamento en estos decretos
pues se dieron una serie de licencias en diferen-
tes zonas estratégicas, como en paramos, subpa-
ramos, selvas amazonicas, en bosques andinos;
y eso esta perjudicando al medio ambiente. En-
tonces estamos para proteger el medio ambiente
0 10 estamos.

Aqui hay el dilema y me hubiera gustado que
estuviera el sefior Ministro para que hubiera res-
pondido estos cuestionamientos que tenemos.
Ahi tenemos el caso de la Serrania del Perijay la
Serrania de los Motilones; también en el Parque
Natural de la Sierra Nevada del Cocuy, donde se
estan haciendo explotaciones mineras en contra-
via de la normatividad y de la Ley colombiana.

Y de la misma forma el Ministerio del Inte-
rior; quiero saber qué acciones reales y contun-
dentes han hecho a través de la Oficina Nacional
de Prevencion de Desastres, quien a proposito
tampoco vino la Directora de Prevencion de De-
sastres. Por lo menos el Ministerio habia podi-
do delegar que llegara ella para hacerle frente a
este tema, porque estamos ante una verdadera
calamidad nacional, no solamente en el tema de
estas tragedias que se dieron en el municipio de
Suarez y en otras zonas del pais, sino una trage-
dia por la ola invernal, por el cambio climatico;
y, (qué ha hecho esta Institucion con Suarez?
(Cual ha sido la prevencion que realizo?; por-
que la verdad es que la Oficina de Prevencion
y Atencion de Desastres es una oficina reacti-
va; se ha dedicado es ya cuando se presentan
los hechos de catastrofes, a tratar de hacerle un
acompaflamiento, pero no hay una verdadera
politica de prevencion, porque ya los hechos de
Sudrez, sefior Alcalde que aqui nos acompaia y
demas amigos de esta region, sabian que se po-
dia sobrevenir una tragedia; pero vimos que no
vienen acciones contundentes por parte de esta
Oficina.

Y quiero manifestar aqui, que en el Cauca
como en Narifio y muchos otros Departamen-
tos de Colombia, se han presentado desastres.
Por ejemplo, en el Cauca por sismos, por inun-
daciones y por vendavales en muchos munici-
pios, como por ejemplo el municipio de Mora-
les, Cauca; el municipio de Padilla, donde se
han presentado tragedias, no han recibido una
atencién oportuna; cero pesos, Cero recursos.
No ha habido ninglin acompafnamiento en estos
municipios, por mencionar algunos, porque en
Narifio también hay y en otros departamentos
del pais, de acuerdo a las respuestas que ustedes
mismos nos suministraron. Entonces, ;donde
esta el compromiso de estos Ministerios para
contribuir al mejoramiento de las politicas so-
ciales de este pais?

Con relacién al Ministerio de Minas lo mis-
mo; pues esta el doctor Ballesteros en represen-
tacion de Ingeominas, pero también hay una se-
rie de cuestionamientos que se salen de su resor-
te; aqui expresados también por el doctor Marco
Tulio Leguizamoén y otros amigos, que nos han
antecedido en la palabra. Entonces creo que este
debate muy seguramente tenemos que volverlo
a replantear sefiora Presidenta, para el proximo
afo, donde podamos hacerle un seguimiento

por lo menos a este debate; qué acciones y qué
resultados se han presentado. Y no siendo mas
sefiora Presidenta, quiero pedir Sesion Informal
para que intervenga el doctor Henry Torres, que
es el Gerente de la Cooperativa de Mineros del
Norte del Cauca, y también en representacion de
Coomultimineros. Entonces sefiora Presidenta,
con su venia.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias; entonces se somete a consi-
deracion la declaratoria de Sesion Informal para
ser escuchado en primera instancia el Alcalde de
Buenos Aires, el sefior Adelmo Carabali y pos-
teriormente el sefior Henry Torres, Gerente de la
Cooperativa de Mineros de Buenos Aires, Tam-
bo y Suarez. jAprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobada la Sesion Informal sefiora
Presidente.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Tiene el uso de la palabra el Alcalde Buenos
Aires, el sefior Adelmo Carabali. Vamos a colo-
car un limite de tiempo; pienso que con unos 5
minutos, viendo que tenemos varios funciona-
rios que van a hablar. Gracias.

Alcalde de Buenos Aires, Cauca, sefior
Adelmo Carabali:

Muchas gracias; buen dia a todos y a todas;
agradecer al Representante doctor Gerardo
Piamba, por invitarnos a esta Sesion a las comu-
nidades y a la administracion de Buenos Aires y
Suérez. Muchas gracias a la Comision por escu-
charnos.

De verdad que es necesario que de vez en
cuando nosotros participemos en estas Sesiones,
para que nos demos cuenta cudl es el interés del
Senado de la Republica y del Gobierno Nacio-
nal sobre los temas que nos estan preocupando.
La mineria en el municipio de Buenos Aires y
Suarez es de los renglones mas importantes. El
50% de nuestra poblacion depende de la acti-
vidad minera; pero contrario a ello no encon-
tramos un apoyo fuerte del Gobierno Nacional
en estos temas. Agradecemos al Ministerio de
Minas la Resolucion 424, que acaba de sacar,
donde apoya a la mineria de Buenos Aires con
la zona minera especial; desgraciadamente hubo
que esperar 24 muertos para que el Ministerio de
pronunciara, y de igual manera Ingeominas, hi-
cieran presencia por primera vez, digamoslo asi,
su Director General, en Suarez, en una zona de
verdad, en Suarez y Buenos Aires, de las zonas
mas importantes de mineria en el departamen-
to del Cauca. Desafortunadamente, pero bueno;
muchas gracias de todas maneras.

Esperamos que con esta Resolucion haya la
posibilidad de que el Gobierno Nacional de ver-
dad pueda hacer una inversion efectiva en esta
region. Nos preocupa de que esta Resolucion
vaya a tener dificultades con la propuesta que
hay de reforma del Codigo Minero. jPor qué
nos preocupa? Porque aca el doctor que nos an-
tecedio, el doctor Valencia, decia una cosa que
es muy cierta. O sea, hay mucha preocupacion
si en las comunidades y en las administraciones
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municipales, si esta reforma al Codigo realmen-
te es para abrir las puertas a que la gran mine-
ria, las multinacionales atropellen a la pequefia
mineria, que esa reforma permita la destruccion
total de la pequefia mineria, a pesar de que no
tiene el apoyo hoy, lo vamos a gravar. Por ejem-
plo, en el caso de Buenos Aires y Suarez y en
particular en todo el Cauca y en Colombia, tene-
mos mucha preocupacion por sociedad Queda-
da; mas de 17.000 hectareas solicitadas.

Eso tiene una implicacion a nuestro juicio,
que tiene primero, que es como para congelar
territorios. Esta es una gran preocupacion que
nosotros tenemos y queremos que las comunida-
des, primero no estan organizadas ni tienen los
recursos como competir con esta gran multina-
cional. Esperamos entonces que con esta reso-
lucién de zona minera especial el Gobierno nos
apoye y podamos de una vez por todas cerrar la
brecha para que sociedad Quedada no se quede
con nuestras minas.

Sefior Director de Ingeominas, muchas gra-
cias por este apoyo; y esperamos que a raiz de lo
que pasoé en Sudrez y Buenos Aires, se ha creado
una comision con el apoyo del Sena; estamos
formulando los proyectos mineros; esperamos
el total apoyo para esos proyectos, porque una
de las dificultades que siempre se ha planteado
es que no hay proyectos técnicamente elabora-
dos. Podemos demostrar que si hay proyectos
técnicamente elaborados, sino que no existe la
voluntad del Gobierno Nacional para apoyarlos.
Esperamos entonces, reitero, que ahora que te-
nemos los proyectos avalados por el Sena, por
el Centro de Desarrollo Minero, es por Ingeomi-
nas, puedan tener ese apoyo.

Nosotros estaremos muy pendientes. No
quiero extenderme; tenemos acd un documento
que vamos a radicar, (si?, con respecto a algunas
observaciones que estamos haciendo al proyecto
de ley que reforma el Cédigo Minero. Estaremos
muy pendientes. Estaremos para que nos inviten
nuevamente a otra sesién, donde podamos ex-
poner con mayor tiempo toda esta problematica,
por lo menos lo que nosotros estamos mirando
con lo que puede pasar con los articulos que se
han propuesto modificar del Cédigo Minero.

Muchas gracias por esta oportunidad que nos
dan.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias Alcalde, y aprovecho la opor-
tunidad para darle una bienvenida y un saludo
especial a toda esta comitiva que viene acompa-
fiandolos a ustedes desde Buenos Aires. Tiene el
uso de la palabra el sefior Henry Torres.

Gerente de la Cooperativa de Mineros de
Buenos Aires, Tambo y Sudrez, seiior Henry
Torres:

Muchas gracias sefiora Presidenta; un saludo
muy especial a todos de la Comision Quinta de
la Camara, al doctor Gerardo Piamba, que gra-
cias a ¢l estamos aqui en el dia de hoy; de igual
manera al Representante Crisanto Pizo, Caucano
y paisano nuestro; al doctor Valencia, quien ha
hecho una muy buena exposicion frente al tema
de la pequefia mineria. De igual manera al se-
fior director de Ingeominas; a la doctora Ercilia

Monroy y demas funcionarios de otros Minis-
terios que estan. De igual manera la bienvenida
y el agradecimiento por el acompailamiento a
nuestras comunidades mineras de Suarez y Bue-
nos Aires.

Sefiora Presidenta, con todo respeto, aunque
el doctor Piamba ya tocd mucho de esos temas,
yo quiero como minero y como representante de
ellos tocarlos un poco mas puntual, y que desde
hoy se vaya teniendo en cuenta mucho de lo que
esta sucediendo.

Los Afrocolombianos desde la época de la
Conquista vivimos de la mineria y por eso hoy
pedimos el respeto hacia ese sector, porque no
solamente es una forma de subsistencia, y que
aspiramos hacia el futuro no sea una forma de
subsistencia sino una forma digna de vida y para
eso necesitamos el apoyo del Gobierno Nacio-
nal y de ustedes aqui en la Comision Quinta.

En la década de los 30 llegd a Suarez y Bue-
nos Aires la Compafiia Agnasucol Coémpany, Ca-
nadiense, quien explotd todo el rio Cauca. Hoy
en el rio Cauca no se encuentra un solo gramo
de oro; no se encuentran sino piedras alrededor
del mismo, los cuales hoy Ingeominas los entre-
ga para la explotacion ya de las piedras, porque
no queda mas en esas orillas.

Luego llega la construccion de La Salvajina,
que hizo la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca, CVC en su época, en 1981 has-
ta 1985, haciendo solamente la construccion de
La Salvajina, le solucion6 un problema al Valle
pero le generd un gran problema al Cauca y fue
el problema de la dejada sin empleo a campe-
sinos mineros y campesinos que trabajan en el
sector agropecuario. Alli bajo esa mole de 35
kilometros de rio, quedaron tapadas las ilusio-
nes de trabajo de muchos mineros, con molinos,
frentes de trabajo y una de las minas mas ricas
que tenia La Salvajina, que se llamaba Pasobo-
bo, y que por bobos pasamos nosotros cuando
la dejamos tapar a cambio de nada sefiora Pre-
sidenta.

Aparte de eso vino una descomposicion total
porque llegaron espafioles, japoneses; europeos
y de todo lado a la construccion de La Salvaji-
na dejando mujeres, nifias de 12 y 15 afios en
embarazo; hoy madres solteras, prostitucion,
drogadiccion y enfermedades venéreas y todo lo
que con ello conlleva a la llegada de unas perso-
nas; durante 4 afos acabaron cultural y social-
mente la forma de vida del municipio de Suarez
y Buenos Aires.

A partir de alli se hizo una marcha, que se
1lamo el Acta del 86, de la cual el Gobierno
Nacional nunca cumplié ni el 10% de lo que se
comprometio en esa Acta. Adicional a eso veni-
mos hoy padeciendo los problemas de la mineria
ilegal. Llegan al municipio de Sudrez personas
foraneas con retroexcavadoras, que las conse-
cuencias fueron los 21 muertos, desafortunados
en el pasado mes, llegando con ello explotar
utilizando a la comunidad como barrera, porque
llegan y empiezan su trabajo con la retroexcava-
dora; no tienen licencia ambiental; mucho me-
nos titulo minero, y le dicen a la comunidad que
los dejan trabajar dos o tres 3 horas diarias. De
esta manera ellos trabajan 22 o 23 horas diarias;

explotan entre 10 y 20 libras de oro al dia; y a
la comunidad cuando ven que no hay oro en ese
sitio, le dicen, trabajen ustedes las 2 horas y alli
es donde viene el riesgo, porque son taludes de
mas de 20 o 30 metros de altura y de esa manera
inmediata fue como fueron tapados los mineros.
Utilizan estos mineros foraneos el municipio de
Suarez, porque las muertes de Suarez no juega
por los Suareflos; se da por la mineria ilegal fo-
ranea, y luego dicen que es que la comunidad la
que exige que se abran estos frentes de trabajo,
y no es cierto. Esa es la manera como lo quie-
ren hacer presentar para continuar trabajando de
manera ilegal.

Luego llega personal foraneo, también des-
plazado de Antioquia y Bolivar, y que van a lle-
gar alin mas en Marmato; y llamo la atencion
en esto a Ingeominas y al Ministerio, con todo
respeto, porque estan obligando a vender o casi
obligando a vender a una multinacional en Mar-
mato, todos sus frentes de trabajo, los mineros.
Les compran a muy buen precio; pero todos es-
tos mineros los vamos a tener en Suarez y Bue-
nos Aires, como hoy que ya tenemos mas de 500
mineros de otros lados, explotando y contami-
nando los rios.

Nosotros hemos trabajado de manera tradi-
cional, como es el bareque, como los california-
nos; pero hoy no encontramos sino montajes o
entables, como les llaman los Antioquefios y los
de Bolivar, que les llaman entables de barriles,
trabajando con azogue o mercurio; un mineral
que no es degradable, 100 afios demora, reco-
rriendo los rios y por todo lado, como lo rezan
hoy los informes de la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca, contaminando y acabando
con la salud de los Caucanos y de los colom-
bianos, porque no se olviden que el agua que
baja por el rio Teta y por el rio Cauca contami-
nada con mercurio es la que consume la gente de
Cali. Para la muestra un botén: Cuando hubo los
muertos en Salvajina, hace un mes suspendieron
la represa Salvajina 2 dias y en Cali también se
acabd el suministro de agua potable para las ca-
sas. Entonces esa agua también la estamos con-
sumiendo en Cali con el mercurio que se conta-
mina en Buenos y en Suarez.

De esa manera quiero llamar la atencion.
Adicionalmente a esto, estos mineros utilizan
aqui en Bogotd y en Medellin, la venta de oro
sin pagar regalias; lo venden como chatarra; o
sea, que es una cantidad de recursos que esta
perdiendo el pais por el pago de estas regalias.

Quiero adicionar y agradecer desde luego al
Ministerio de Minas y Energia, al Gobierno Na-
cional, por la Resolucion 424 del 13 de noviem-
bre de 2007. Alli se habla de 2 afios para hacer
el estudio de viabilidad de esta zona. Primero,
me gustaria conocer cual es el area que efecti-
vamente nos van a dar para mineria; que no nos
vayan a dar una zona que no sea apta para mine-
ria. Lo segundo, que los estudios no se empie-
cen a hacer desde ceros, porque la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca e Ingeominas
tienen sobre-estudiada la zona. Dos afios que
podrian convertirse en 6 meses o 1 afio sefior
Director, para iniciar los trabajos mas pronta-
mente, de titulacion de las zonas. Tercero; que
estos proyectos que se acordaron con el Gobier-
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no Nacional frente a la catastrofe, efectivamente
los podamos desarrollar; y hay algo fundamen-
tal sefiora Presidente; en Sudrez se construyeron
las principales hidroeléctricas del pais, como es
la Salvajina y tenemos 2 microcentrales como
son Ovejas y Actazu; y pagamos la energia mas
cara del pais y el servicio mas malo; y la EPSA
no nos presta para nada el servicio a nosotros.
Esto se tiene que revisar para poder trabajar el
desarrollo minero de la zona.

De igual manera aspiramos que esto venga
acompafiado en la parte de tecnificacion de la
mineria, y de igual manera esa Salvajina, que
nosotros no la utilizamos sino para pagar los
muertos cada vez que hay una persona catastro-
fe en esa Salvajina, la podamos utilizar hacia el
futuro como parte del desarrollo turistico, para
generacion de empleo del municipio de Sudrez.

Por ultimo sefiora Presidenta, con su venia y
los demas Representantes, quiero tocar el tema
frente a la reforma del Codigo de Minas. El
primer tema dice: El procedimiento de expro-
piacidn sin participacion de peritos podria ser
un proceso mas agil y sencillo; pero no brinda
garantias a la propiedad privada ante el posible
abuso de los titulares del contrato de concesion.

Sefioras y sefiores; con esta propuesta del Co-
digo de Minas tiene mas derechos el titular de
un titulo minero, que la persona que ha tenido su
propiedad privada durante afios o décadas. Hoy
dia se esta expropiando casi directamente con
esta nueva reforma al Codigo. Yo pienso que la
propiedad privada debe tener respeto en nuestro
pais. Como Abogado también lo digo.

Segundo; el proyecto de ley busca cambiar
los valores del cargo superficiario y en detrimen-
to del Estado y de los solicitantes de titulos pe-
quefios, favoreciendo a los grandes inversionis-
tas. El Estado pierde ingresos al reducir el pago
de 3 a 2 salarios minimos vigentes para areas
entre 5.000 y 10.000 hectareas. Al gran minero,
al gran capital le premian bajandole un salario
minimo por el canon superficiario; en cambio al
pequeflo minero, al pequefio inversionista de 20
a 2.000 hectareas, le suben un salario minimo
para el canon superficiario. O sea, que estamos
castigando al nacional para premiar al interna-
cional, como fue el anterior Ministro a Canada a
ofrecer la reforma al Cédigo, que como la que-
rian los Canadienses para que vinieran a hacer la
explotacion a nuestro pais.

Tercero; adicionalmente se propone premiar
el cumplimiento a la ejecucion de trabajos de
exploracion, que significa que del total del gran
inversionista pagaria solamente el 33.33 de lo
que paga hoy. El Estado va a perder una canti-
dad de recursos y esto no me lo he inventado; lo
estoy tomando de un informe que pasé la Con-
traloria General de la Nacion.

Por tltimo, la legalizacidon por mineria de he-
cho. Esto es como le llamamos en mi pueblo, si
pero no. Dice el Codigo que los mineros vamos
a tener la posibilidad de legalizar por 6 meses
por mineria de hecho; nos dicen 6 meses, pero
resulta que ya Sociedad Quedada y otras mul-
tinacionales ya congelaron las areas en Sudrez.
En Buenos Aires y 9 municipios mas del Cauca
estan solicitados por sociedad Quedada las zo-

nas mineras; o sea, que nos dicen: tienen dere-
cho a 6 meses, pero cuando las vamos a pedir
ya estan superpuestas por Sociedad Quedada; si
pero no. Pero por arte de magia en la parte baja
dice otro articulo, que también se propone y se
revive lo del anterior codigo, cual es la conci-
liacion. (Qué significa? Sociedad Quedada pide
2.000 hectareas, pero como estos campesinos de
alla estan molestando y no dejan entrar a Socie-
dad Quedada, entonces les vamos a ofrecer 200
y nosotros nos quedamos con 1.800, que son las
que mas oro tienen; y a ellos les dejamos para
que se entretengan con ese bombon. Es una falta
de respeto para el minero tradicional sefiora Pre-
sidenta y sefiores Parlamentarios. Por esta razén
en Ingeominas se maneja un término legal inter-
nacional, que dice: “primero en el tiempo, pri-
mero en el derecho”. Eso es cierto; pero también
primero en el tiempo estamos nosotros desde la
época que se termino la esclavitud; estamos en
esas tierras tratando de buscar nuestro medio de
subsistencia.

De igual manera la Constituciéon Nacional,
cual es la norma de normas, Ley de Leyes, dice
que prima el bien comun sobre el particular. Por
esa razon pedimos que primen los derechos de
los Afrocolombianos, de los indigenas y de los
mineros campesinos del pais sobre el interés de
las multinacionales; y el Gobierno de entregar
los recursos naturales no renovables a manos
extranjeras. Muchas gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno; muchas gracias. Declaramos enton-
ces Sesion Formal y le damos la palabra al doc-
tor Dairo Bustillo. Para una mocién de orden
doctor José Gerardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Si Ministra; perdon, Presidenta. Ya la quiero
llevar al Ministerio del Medio Ambiente porque
vemos que no hubo compromiso aqui...

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Quiero hacer una aclaracion ya que usted dice
Ministra. Vamos a acoger la molestia que usted ha
expresado aqui en la Comisioén, porque para no-
sotros todos los temas que han expuesto aqui los
dos representantes de Buenos Aires son muy im-
portantes, y no solamente en esa region del pais;
en todas las regiones de Colombia donde hay mi-
neria hay muchos problemas, y no solamente de
ese tipo: ambientales, sociales y de otras indoles.

Entonces realmente se hace importante que
vengan los Ministros, las cabezas de estas Carte-
ras que se han citado; y vamos a sentar por escri-
to nuestra molestia y obviamente recordandoles
que estan en la obligacion de venir a responder
aqui cuando se les cite; sobre todo cuando son
Ministros que por lo general nunca vienen. Hay
Ministros que se han citado en el afio y medio
que llevamos de este periodo y que la verdad no
les conocemos la cara en esta Comision; obvia-
mente respetando a los Altos funcionarios que
nos acompailan. Pero si se hace necesario que
sean las personas que manejan estas Carteras los
que se hagan presentes y obviamente atendere-

mos esa solicitud para sentar nuestra molestia
como Comision Quinta.

Doctor José Gerardo.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Bien Presidenta muchas gracias. Felicitar al
sefior Alcalde de Buenos Aires y a Henry Torres
por esta magnifica exposicion, que muy segura-
mente abren unas puertas para el debate cuando
tengamos la reforma al Cédigo Minero aqui en
esta Comision.

Y con relacién a la molestia pues le ma-
nifestaba sefiora Presidenta también, que a
través de su sefioria podamos oficiar a los
Ministerios del Interior, de Minas y de Medio
Ambiente para que se nombren unas comisio-
nes para el acompaiiamiento de los proyectos
que hablaron aqui los amigos de Buenos Aires
y de Sudrez; y también lo que hablamos no-
sotros como citantes a este debate de control
politico.

Entonces creo que aqui hay unos hechos que
ha denunciado el doctor Henry Torres, que tie-
nen que ver mucho con la calidad de vida de los
colombianos, no solamente del Cauca sino del
Eje Cafetero, Valle, Risaralda por donde trans-
curre el rio Cauca, que finalmente llega al rio
Magdalena. Esos desechos toxicos no se quedan
ahi en Suérez; van por todo el pais contaminan-
do; y muy seguramente por eso nacen niiios con
deformaciones congénitas. Entonces creo que el
tema es demasiado grave para que pase por alto
en esta Comision. Entonces pues a los funciona-
rios manifestarles que quedamos pendientes de
sus respuestas.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno; y por ultimo el doctor Dairo Bustillo,
para dar comienzo a la intervencion de los dife-
rentes funcionarios.

Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gomez:

Solicito de manera respetuosa a los honora-
bles Representantes, sin el animo de ofender a
los altos funcionarios que nos acompafian, por-
que conocemos de sus condiciones y sus capa-
cidades; por eso estan representando a sus jefes
inmediatos; como hay preguntas concretas a los
Ministros, a los Directores, yo me atrevo a suge-
rirle a esta honorable Comision, que declaremos
por terminada la Sesion Informal, citando nue-
vamente a los funcionarios para que respondan
el cuestionario y retomemos la Sesién Formal
con el Orden del Dia que veniamos y que habia-
mos aprobado inicialmente; agradeciéndole de
antemano a la comunidad de Suéarez y Buenos
Aires por su presencia, y solicitandoles que ra-
diquen en Secretaria el documento que leyd el
doctor, para que sea tenido en cuenta por esta
Comision.

Entonces la peticion va es en que se declare
ya terminada la Sesion Informal y retomemos la
Formal.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Ya se declaro formal.
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Honorable Representante Dairo José Bus-
tillo Gémez:

Y terminemos acda y darles las gracias a los
funcionarios que nos acompafiaron; citar nueva-
mente a los Ministros.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Tiene la palabra el doctor Dumith Nader;
posteriormente el doctor Pizo.

Honorable Representante Dumith Anto-
nio Nader Cura:

Yo quiero pedir al doctor Mario Ballesteros,
que inclusive le hice la solicitud cuando la Co-
mision estuvo en Montelibano, donde se le pe-
dia la copia del contrato original de Cerromato-
so con el Gobierno, y donde se solicitaban todos
los reportes de lo que son regalias y de lo que se
esta sacando directamente de aca, de Colombia,
para exportar de niquel.

Entonces estoy dejando la constancia verbal-
mente, donde le estoy solicitando a Ingeominas
que nos dé, por favor, copia de esto para tener un
soporte que luego viene un debate sobre esto.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Crisanto Pizo.

Honorable Representante Crisanto Pizo
Mazabuel:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Un salu-
do cordial a nuestra gente del departamento del
Cauca, al sefior Alcalde, al doctor Torres, al doc-
tor Ballesteros, a la Delegada de la Contraloria y
del Ministerio del Medio Ambiente.

La problematica de la mineria en el depar-
tamento del Cauca tiene varios aspectos; y un
aspecto que tiene que ver con el municipio de
Suérez basicamente tiene que ver con la apro-
bacion del embalse de la Salvajina. De hecho,
el haber creado este embalse y su explotacion,
deja por fuera un area econdomica supremamente
importante, que tiene que ver con la explotacion
de la tierra. La mineria que es tradicional, pero
sale del mercado como campesinos productores
una serie de mineros que tienen que improvisar
y de hecho subsistir.

El problema y el posterior desastre que tie-
ne que ver con la desaparicion y muerte de los
compafieros mineros, ja quién se le echa la cul-
pa? (Al Gobierno Nacional? ;Al Gobierno De-
partamental; o posiblemente al sefior Alcalde
Municipal?; jquien no cerrd o quien no autorizo
el manejo de la mina? No, aqui hay de hecho
una responsabilidad muy grande del Gobierno
Nacional. La creacion que tiene que ver con la
zona minera especial debe ser acompafiada del
Gobierno Nacional; el que se cree, doctor To-
rres, es de verdad muy preocupante frente al Co-
digo Minero.

Yo le voy a proponer, doctor Piamba, a esta
Comision, que hagamos una audiencia publica
como lo hicimos con el Estatuto de Desarrollo
Rural, en la que puedan participar los directa-
mente afectados, que en el Cauca si que es un
nimero muy representativo. Que podamos tener
aqui a los mineros para que ellos conozcan de
primera mano qué implicaciones tiene la refor-
ma al Cédigo Minero, y de hecho, que puedan

quedar las aspiraciones de cada uno de ellos in-
cluidas dentro de la reforma que se va a dar.

Por eso, cuando haya la discusion, le voy a
pedir a esta Comisién que nos permita una au-
diencia publica, con la invitacion de las perso-
nas aqui presentes. Muchas gracias, seflora Pre-
sidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias; tiene la palabra, doctor José
Gerardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Gracias Presidenta; esta interpelacion va en
el sentido, doctor Crisanto, de que es muy im-
portante lo que usted estd planteando, que ya
inicialmente lo habiamos comentado aqui, de
poder hacer una audiencia publica en el Cauca y
en algunos otros departamentos, a la luz del de-
bate que se va a dar con el nuevo Codigo Mine-
ro; una audiencia que podria ser en Popayan, en
Santander o en el mismo Buenos Aires o Suarez,
donde es el corazén de la explotacion aurifera
del departamento del Cauca.

Entonces ese es un tema, seflora Presidenta,
para que, no sé, aqui como hay voluntad de la
Plenaria de esta Comision, pudiéramos tomar
una decisién y someterla a consideracion de su
sefloria a través de una proposicion.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

A través de una proposicion, doctor José Ge-
rardo Piamba.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno, iniciamos, entonces, con la interven-
cidon del doctor Mario Ballesteros, Director de
Ingeominas.

Director de Ingeominas, doctor Mario Ba-
llesteros:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; un sa-
ludo muy especial a la sefiora Presidenta de la
honorable Camara de Representantes, Comision
Quinta, a la Mesa Directiva, a los honorables
Representantes, asistentes, al sefior Alcalde de
Buenos Aires, el doctor Henry, a la comunidad
del Cauca, con quienes nos hemos reunido en al-
gunas oportunidades en el municipio de Sudrez;
a los funcionarios del Gobierno que estan cita-
dos hoy; a los funcionarios de Ingeominas que
me acompafian, y ante todo quiero informarles
que el sefior Ministro de Minas y Energia se en-
cuentra citado a la Comision Quinta de Senado,
donde se esta haciendo el primer debate del Co-
digo de Minas.

El venia para aca; estaba dispuesto y estaba
dentro del programa, pero desafortunadamente
en dias anteriores, creo que ayer o antes de ayer,
decidieron que hoy era el primer debate debido
a que no se pudo adelantar la semana pasada;
pero realmente ¢l me delegd y si ofrecio que si
tenia que venir aqui en alglin momento se acer-
carfa con mucho gusto.

Yo voy a iniciar, doctor José Gerardo, tomé
nota de las preguntas o las inquietudes de los
diferentes honorables Representantes, y voy a

hacer un resumen sobre cada uno de los puntos
que cada uno de ustedes tuvo a bien tocarlos; y
quiero hacer una resefia de lo que sucedio en el
municipio de Sudrez, departamento del Cauca.

La emergencia ocurrida el pasado 13 de octu-
bre sucedio a orillas del rio Cauca; ahi se habia
radicado una solicitud de titulo minero el 21 de
septiembre; es decir, esto sucedié el 13 de oc-
tubre y el 21 de septiembre, dias anteriores se
habia solicitado. O sea, era una mina totalmente
ilegal.

El Ministerio de Minas conocié sobre las
actividades mineras ilegales desarrolladas en la
zona, debido a que una comision de Ingeomi-
nas estuvo visitando el municipio el dia 19 de
septiembre, donde pudo apreciar que habia unas
personas adelantando mineria ilegal. ;Cual es
el paso siguiente a eso? Ingeominas no es au-
toridad policiva ni autoridad fiscal. De acuerdo
con el Codigo de Minas, nosotros le informa-
mos inmediatamente a la autoridad municipal
sobre lo sucedido. Ahi se estaban adelantando,
en varios lugares, trabajos de mineria ilegal, y
tuvimos conocimiento, como lo tienen también
algunos habitantes de la region o del sector, de
que, en este contrato de concesion que se estaba
solicitando, estaban autorizados para ingresar,
los dias martes, jueves y sabado, entre las 5 de
la mafiana y las 11 de la mafana, los mineros
con la ayuda de la persona que habia solicitado
esto; razon por la cual seguimos insistiendo en
que fue una mineria ilegal la que se estaba ade-
lantando en el lugar.

Ingeominas adelanté conjuntamente con el
Ministerio de Minas y Energia. Nosotros tra-
bajamos conjuntamente, Ministerio de Minas y
Energia e Ingeominas en este sentido de la mi-
neria, porque en esta administracion del Minis-
terio se le ha dado una importancia muy grande
al sector minero en Colombia. Por esa razon,
trabajamos de la mano en todo este tema impor-
tante de la mineria en Colombia.

(Qué hizo Ingeominas? Informd y requiri6 al
Alcalde Municipal de Suarez, para que suspen-
diera inmediatamente las labores de explotacion
que habian visto los funcionarios de Ingeomi-
nas. Se colocd incurso en casual de caducidad
al titular del contrato HIL10581. De la misma
manera, se notifico el informe de visita técnica
a los titulares mineros para que suspendieran las
actividades. Se informo¢ al Procurador Delegado
del Cauca, doctor Victor Coronado Rebolledo,
y a la autoridad ambiental Corporacion Auténo-
ma Regional del Cauca, sobre los hechos ocu-
rridos, mediante el oficio GTRC176747 del 17
de octubre del 2007, para los fines pertinentes a
su esfera funcional. Se revisaron las solicitudes
de legalizacion que fueron negadas. Se realizod
seguimiento especial a toda el area de contra-
tos de Suarez, Cauca, con el fin de verificar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones y de
constatar las condiciones de seguridad que se
presentan en el area.

En esto, realmente, somos conscientes de que
se trata de una mineria de subsistencia. Las per-
sonas victimas de la tragedia presentada en el
municipio de Sudrez, departamento del Cauca,
pertenecian al grupo clasificado entre los bari-
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queros que desarrollaban actividades manuales
de explotacion sin permiso del Alcalde Munici-
pal. Es de aclarar que esta prohibido adelantar
esta actividad en titulos que no estan vigentes.
Estos bariqueros se encontraban realizando di-
cha labor en un lugar donde operaba maquina-
ria e instalaciones de concesionarios de minas,
a menos de una distancia circundante de 300
metros.

El Codigo de Minas es muy claro: Nadie pue-
de estar explotando a menos de 300 metros de
donde estan estas maquinarias, y mucho menos
cuando son mineros ilegales. La actividad de
explotacion de yacimiento de oro con maquina-
ria pesada adelantada en la propuesta 11L10221
no estaba autorizada; lo que la convierte abierta-
mente en un ejercicio ilegal de mineria.

Para este fin, desde tiempo atras, desde agos-
to para ser mas preciso, el Ministerio de Minas
y Energia e Ingeominas desarrollaron un conve-
nio administrativo, el n.° 027 del 13 de agosto
de 2007, suscrito entre las entidades Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, Fiscalia General de la Nacion y Pro-
curaduria General de la Nacion, Ministerio de
Minas y Energia e Ingeominas para el disefio e
implementacion de estrategias tendientes a la
prevencion, detencion y sancion de la mineria
ilegal en Colombia.

Hemos estado trabajando realmente buscan-
do lo mejor; lo mejor, no solamente para los pe-
queflos mineros y medianos mineros, sino para
todo el personal minero del territorio nacional.
En este momento la mineria en Colombia esta
incrementandose de una manera importante, ra-
zo6n por la cual el Ministerio de Minas esta traba-
jando en el ajuste a unos articulos del Codigo de
Minas, donde realmente les va a dar facilidades
a todos los pequefios mineros y a los medianos
mineros.

El fin es realmente facilitar la mineria en Co-
lombia; descongelar las areas grandes que estan
en este momento congeladas. Yo en eso discrepo
un poquito del doctor Henry; no es para debate,
pero realmente lo que se esta buscando es que
estos propietarios de titulos mineros muy gran-
des, que solamente estan explotando una parte
minima, un porcentaje minimo, realmente des-
congelen las areas y podamos darles la oportu-
nidad a los mineros, y mucho mas en este caso
particular, como es el departamento del Cauca,
donde la mineria (y lo vimos en el municipio de
Buenos Aires, Cauca) es por necesidad. Esto es
un trabajo que adelant6 el Ministerio de Minas
en cabeza del sefior Ministro de Minas, donde
realmente se trabajo con mucha rapidez.

Yo estuve el dia del accidente ocurrido alla;
esa misma tarde me desplacé al municipio de
Sudrez, en compaiiia del Ministro de la Protec-
cioén Social y por instrucciones del sefior Minis-
tro de Minas, la Directora de la Oficina Nacional
de Prevencion y Desastres y algunas autoridades
militares, con el fin de mirar qué era lo que ha-
bia sucedido y poder tener una informacion muy
precisa y concreta, y resumir lo que Ingeominas
habia trasmitido a las autoridades municipales
de lo que estaba sucediendo en el municipio.

Y es mas, regresé en dias posteriores con el
Sena, con algunos funcionarios del departamen-
to del Cauca, como son el Secretario de Gobier-
no, el Secretario de Agricultura y Mineria, y
bueno, en fin, un grupo de funcionarios, donde
nos comprometimos a cumplir con unas tareas,
;que consistian en qué? En que el Sena iba a ca-
pacitar inmediatamente a los mineros para que
tuvieran cuidado en lo de prevencién en estos
manejos de las minas.

Por parte de Ingeominas, pusimos a disposi-
cioén en Jamundi nuestra oficina de salvamento
minero, donde los hemos venido preparando a
todos permanentemente. También buscamos la
posibilidad de conseguir esta zona de reserva
especial; pero, desde luego, no entregarla a la
comunidad en general, sino que yo les propuse
que lo hiciéramos a través de cooperativas. Los
pobladores de esa region me informaron que ya
existian unas cooperativas. Entonces, buscamos
que esas cooperativas tuvieran también dentro
de su objeto social la parte minera. El Sena se
ofrecid a asesorarlos y a ayudarlos en este sen-
tido. Yo me comprometi a buscar lo que habia
prometido el sefior Ministro de Minas y Energia,
que era el area, la zona de reserva especial. No
buscamos un area donde no haya nada; hemos
buscado lo mejor del area. Hemos buscado lo
mejor para ustedes. Ese ha sido el interés del
sefior Ministro de Minas, del sefior Director de
Ingeominas, de algunos amigos de la Comision
Quinta de Camara y Senado, que estamos es
buscando de verdad el beneficio.

Ya tenemos la Resolucion firmada por el Pre-
sidente y el seflor Ministro de Minas, la 404 del
13 de noviembre. Yo me estoy desplazando al
municipio de Suarez el lunes, en compaiiia del
Director del Servicio Minero de Ingeominas,
del Jefe de la Oficina de Salvamento Minero de
Ingeominas, del Subdirector de Fiscalizacion
de Ingeominas; voy a convocar al Secretario de
Gobierno del departamento del Cauca, a los di-
ferentes Secretarios.

Perdon, al Secretario de Agricultura y de Mi-
nas del departamento del Cauca y a todos los que
me acompafiaron en la ultima visita que hicimos
aproximadamente hace tres semanas, para que
realmente hagamos una revision de lo que va-
mos a hacer; para que nos comprometamos de
verdad a cumplir con lo que tenemos que hacer,
porque esto no es una responsabilidad no sola-
mente de Ingeominas y del Ministerio de Minas;
es una responsabilidad del pais, es una respon-
sabilidad donde estamos todos comprometidos,
no solamente en el departamento del Cauca sino
en otros lugares.

Hemos iniciado unos programas de fiscali-
zacion muy importante a lo largo del territorio
nacional. Yo ingresé¢ a Ingeominas en marzo
pasado, pero logramos adelantar unos progra-
mas de fiscalizacion para los departamentos del
Norte de Santander, Santander del Sur, Cesar;
hicimos un convenio interadministrativo con
la Universidad Francisco de Paula Santander;
hicimos otro convenio interadministrativo para
efectos de fiscalizacion de las minas, con la Uni-
versidad de la UPTC de Sogamoso, la que nos
ayuda a cubrir los departamentos de Boyaca y
de Cundinamarca. Hemos adelantado con per-

sonal nuestro en Antioquia, en el Cauca, en el
Valle del Cauca, en el Choco; en fin, estamos en
un trabajo supremamente responsable, suprema-
mente importante en lo que corresponde a fisca-
lizacion de la mineria en realidad.

Nosotros no podemos hacer fiscalizacion a
mineria ilegal, porque donde nosotros hiciéra-
mos fiscalizacion a mineria ilegal ya la estaria-
mos simplemente legalizando. La mineria ilegal
es un tema en el cual se dio un plazo importante
hasta el afio 2004. Realmente lo que dijo el doc-
tor José Gerardo, presentaron 2.800 solicitudes
para legalizacion de minerias de hecho; desafor-
tunadamente, no hubo capacitacion para estos
pequefios mineros, razon por la cual se rechaza-
ron 2083 solicitudes. Esa es otra situacion en la
que tenemos que ser conscientes. Si Ingeominas
se dedicara a capacitar a los mineros ilegales,
entraria en una ilegalidad. Toca, por otro lado,
darles unas instrucciones, si se vuelve a abrir la
posibilidad de mineria de hecho, para que ellos
sepan diligenciar todos los documentos o for-
matos, etcétera, y no tengamos esta situacion de
venir practicamente a rechazar una cifra supre-
mamente importante.

Hicimos 571 visitas; el doctor José Gerardo
tiene 413; estan bien esas 413 porque es que yo
tengo que a la fecha hicimos 571; estamos en
tramite del PTO y PMA 151, ya hemos a la fe-
cha firmado 24 contratos, y esperamos que con
estos tramites de PTO y PMA, con las 151 va-
mos a tener aproximadamente unos 200 contra-
tos firmados para final de afio.

Esto es importante mencionarlo: No hemos
ahorrado recursos en lo que corresponde a fis-
calizacion, ni hemos ahorrado recursos en lo
que corresponde a capacitacion técnica. Hemos
hecho convenios con las Corporaciones; los te-
nemos vigentes. Hemos hecho mesas de trabajo,
en las cuales venimos trabajando y capacitando
a los pequefios mineros.

Por otro lado, yo quiero también responder
a la inquietud del Representante Bustillo, don-
de realmente en lo que corresponde a regalias,
esto es muy importante mencionarlo, desde el
afio 2001 en Ingeominas no se presentaban pro-
yectos por parte de los municipios, con dineros
de regalias. Este afio hicimos la tarea con juicio,
y logramos adelantar proyectos por el valor de
veinticinco mil millones de pesos. Tenemos en
el municipio de San Pablo, departamento de Na-
rifio; tenemos en Los Hornitos, zona rural del
departamento de La Guajira; tenemos en los
municipios de San Juan, en Condoto, en Istmi-
na, en Tadd, en Medio San Juan y Rio Ird; tene-
mos proyectos en la vereda Barranco Blanco del
municipio de Oiba, Santander; tenemos proyec-
tos en el distrito minero de Vetas California en el
departamento de Santander del Sur.

Tenemos reunién de regalias el proximo 30,
donde tenemos ya tres proyectos aprobados. El
proyecto lo prepara el municipio de acuerdo con
la Resolucion 08 de Ingeominas; Ingeominas le
da la mano al municipio o a las personas que
vayan a preparar el correspondiente proyecto;
la asesoria completa una vez sea entregado lo
revisa nuevamente Ingeominas, lo presenta a la
UPME, donde la UPME le da la viabilidad. Una
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vez tenga la viabilidad, pasa a la Direccion del
Ministerio de Minas y Energia. En el Ministerio
de Minas y Energia, se le da el visto bueno y
se va al Departamento Nacional de Planeacion.
Esto es un trabajo que no es facil, pero logramos
hacerlo y logramos por primera vez en los ulti-
mos seis afios presentar proyectos al Departa-
mento Nacional de Planeacion, de Regalias, por
veinticinco mil millones de pesos. Esto es una
gestion muy importante, y ustedes la tienen que
conocer; y tienen ademas que tener presentes
que, a través de regalias, Ingeominas puede ade-
lantar proyectos en sus municipios, siempre y
cuando tengan que ver con el sector minero. No-
sotros les ayudamos a prepararlos; nosotros les
ayudamos a presentarlos y luego hacemos los
convenios con los municipios correspondientes
para poder adelantar estos temas importantes.

Yo quisiera también mencionar algo que decia
el Representante Valencia, con lo de la agiliza-
cién de titulos mineros. Realmente yo encontré
en Ingeominas, no estoy mirando hacia atras por-
que creo que no tengo esa facultad de ponerme
a mirar hacia atras, pero puedo contar que me
encontré 5.500 solicitudes de entrada de titulos
mineros represadas desde el afio 2000. Inmedia-
tamente, procedi a tracrme algunos funcionarios
de las regionales para hacer un plan de contingen-
cia y poder destrabar estas solicitudes y poderlas
atender con mucha diligencia y gestion.

Pero me encontré también con lo de catastro
minero el Software. Este software no es que se
haya venido modernizando hace dos afios. Yo
me lo encontré trabajando a medias, muy des-
pacio. Y entré a averiguar por qué nos trababa
la situacion de atencion de solicitudes entre 12
y 15 y 20 meses, pero aqui les estoy buscando
que son solicitudes desde el afio 2000 y 2001.
De manera que en esto realmente le pusimos la
mano de primera; jy qué fue lo que hicimos?
Contratamos una auditoria al catastro minero,
porque yo nunca pude averiguar, a pesar de mi
insistencia de dia y de noche, qué es lo que pasa.
Yo decia “si no funciona, tiene que pasar algo.
Si un carro me prende a medias el carburador
tiene que ver algo con eso. Alla no me daban
respuesta de nada, los funcionarios que estaban
ahi; no tuve respuesta alguna. Entonces, contra-
tamos una auditoria al catastro minero. Esta au-
ditoria ya esta finiquitando su labor; termina el
20 de diciembre.

Ya hemos encontrado una serie de fallas no
sencillas, sino complicadas ante esto. Yo les
puedo decir, porque la auditoria me adelantd y
€so va a estar escrito, ese software de catastro
minero fue entregado a medias; y realmente no-
sotros no podemos trabajar a medias para poder
tener un resultado importante, positivo y mas en
este auge de mineria en Colombia.

De todas maneras, a lo que en esta auditoria
nos estd recomendando, hicimos un convenio
con una entidad estatal para que nos haga las re-
paraciones inmediatas a lo que ellos nos digan,
y poder tener algo concreto lo mas pronto posi-
ble. Yo esperaba tener para diciembre algo, pero
la auditoria me dijo anoche que para diciembre
puedo tener un avance pero muy minimo, pero
si en los primeros meses del aflo, yo diria que
en el primer trimestre del aflo, como fecha li-

mite, les puse yo a ellos, tenemos que tener un
catastro minero operando en todos sus modulos,
que es la contratacidn, la parte técnica, la parte
juridica, la parte de registro, la parte de fiscali-
zacion. Y es mas, lo que estamos exigiendo (y
yo lo voy a exigir como Director de Ingeomi-
nas) es que el catastro minero sea operante para
el usuario por via Internet. O sea, se acaba el
problemita de que llegd el sefior y presentd su
solicitud, indicando unas coordenadas y un area,
y tengamos la posibilidad de que alguna persona
le dé informacion a cualquier otra persona en el
término de media hora, y se nos forma un caos.
No, aqui vamos a entrar y lo vamos a hacer todo
via Internet. Aqui el equipo nos va a mostrar a
qué hora se diligencio; ademas, para evitarnos
las demoras de 12 - 15 meses, el catastro mismo,
el software no va a recibir una solicitud que no
tenga todos los documentos y todos los docu-
mentos que sean necesarios.

Creo que esto es un método muy transpa-
rente, muy claro, muy preciso, donde yo llego
como si llegara a un cajero de un banco, que es
lo que tengo que hacer; si yo no tengo la clave
pues no puedo entrar. Pero de esta manera si se
da la instruccion de qué se necesita para diligen-
ciar el formulario. Y una vez tengan todos los
documentos, se diligencia el formulario y pro-
cede; y yo espero que sea menos de 60 dias. No
me atreveria a decir que 30 dias, que fue lo que
yo les dije a ellos. Ellos me dijeron que yo era
muy acelerado, pero realmente si no es que sea
acelerado sino que quiero ser diligente y quiero
mostrar que Ingeominas puede ser una entidad
seria, una entidad grande, una entidad que le sir-
va al pais y que le pueda ayudar al Ministerio
de Minas a resolver muchos de sus problemas,
muchas de sus inquietudes en lo que correspon-
de a la parte minera, y en lo que corresponde
a la parte geoldgica; porque también yo tengo
la parte Geoldgica, que ha sido también muy
importante. Y hemos podido en diferentes opor-
tunidades alertar a los diferentes gobernadores
y a las diferentes instancias, cuando tuvimos el
problema del Volcan Nevado del Huila, noso-
tros avisamos a las 7 de la noche, a las entida-
des correspondientes, y evitamos un desastre de
12.000 personas.

Después, mas adelante, cuando venia el
tsunami y la entidad encargada de anunciar el
tsunami no estaba, Ingeominas lo aviso y lo
anuncio. Que no pasé gracias a que los vientos
cambiaron porque venia una ola como de unos
40 metros, hacia las 9 y 46 de la noche, sobre
Tumaco. Hubiera desaparecido a Tumaco.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Para una interpelacion del doctor José Gerar-
do Piamba. Tiene la palabra.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias Presidenta. Va en el sentido
de que el Director me esta dando la razén; no
sé si es que Prevencion de Desastres no ope-
ra. No opera porque yo pensé que era la Ofici-
na de Desastres la que habia informado; en lo
personal.

Director de Ingeominas, doctor Mario Ba-
llesteros:

No, Representante; yo le corrijo. Es el O.S.0.,
el Observatorio del Occidente, que esta ubicado
en la Universidad del Valle. Nosotros como In-
geominas, en cualquier situacion en cualquier
situacion que tengamos sismica le anunciamos a
la Oficina de Prevencion y Desastres, y la Ofici-
na de Prevencion y Desastres les avisa a los go-
bernadores correspondientes. Pero, en este caso,
nosotros le avisamos a la Oficina de Prevencion
y Desastres; no es que ella sea la que tiene que
indicar. La que tenia que indicar sobre el tsuna-
mierael O.S.0., el Observatorio Sismoldgico de
Occidente; pero nosotros supimos porque tene-
mos el censor, que esta ubicado en Hawai, y nos
trasmite la sefial. Pero desde luego, la Oficina de
Prevencion y Desastres ha estado con nosotros
permanentemente. Eso si no es porque yo venga
a defenderla; pero en todos los momentos difici-
les; alla estuvimos el dia del desastre en Suarez
con la Oficina de Prevencion y Desastres. Des-
pués tuvimos otro problema con el volcan del
Huila, la Oficina de Prevencion y Desastres con
nosotros. Siempre han estado con nosotros. Lo
que pasa es que hay un procedimiento, de quién
avisa y a través de que quién se anuncia y como
se divulga la noticia en los diferentes estamen-
tos gubernamentales.

Yo quisiera también recalcar en algunos te-
mas. Lo de oro chatarra. Efectivamente lo que
dijo el doctor Henry Torres es verdad, y ese es
un tema que el sefior Ministro de Minas y Ener-
gia ya lo trasmitio a la DIAN, porque las rega-
lias por concepto de oro han disminuido sustan-
cialmente en los ltimos tres afios. Ya en el nue-
vo hay un procedimiento por ahi, de la ley que
esta tramitando la DIAN, en lo que corresponde
a impuestos, y ahi se va a aclarar este tema de
oro chatarra, porque es que realmente convier-
ten todo el oro en una chatarra, y como no hay
norma ni hay ley pues salen del pais tranquila-
mente. A esto ya le hemos puesto mucha aten-
cion, y el sefior Ministro de Minas y Energia ha
estado en contacto con la DIAN, con el Ministe-
rio de Hacienda; lo mismo que la Direccion de
Ingeominas también ha estado a estas instancias
tocando este tema.

Con relacién a lo que me solicité el Repre-
sentante, sobre la copia del contrato de Cerro-
matoso, y estos temas con muchisimo gusto yo
se los hago llegar en forma inmediata.

El Representante Crisanto comentd lo del
embalse de Salvajina, y me parece que esto es
un hecho que ya pas6 hace muchos afios; ya te-
nemos es que darle la mano a la comunidad en lo
que nos queda, que es esta area de reserva. Ya lo
hablaremos el proximo lunes alla en el munici-
pio de Suarez, donde estaremos presentes, como
les informé, y solucionaremos esta situacion. Y
ademas estaremos atendiéndola, no solamente
pasajera sino, como lo manifesté anteriormente,
nosotros por la region hemos andado hace mu-
cho rato; Ingeominas ha estado hace mucho rato
por alla con su equipo de fiscalizacién y con su
equipo de salvamento minero, revisando todos
estos inconvenientes que se han presentado, y
hemos podido dar las alarmas con anticipacion;
no, después de que se presente el problema. A
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la situacion hemos llegado nosotros. Nosotros
hemos llegado a diferentes escenarios del pais
con la debida anticipacion; hemos anunciado a
las autoridades correspondientes en su debido
momento; hemos tratado de prevenir cualquier
situacion, y esa es la vocacion que tenemos en
Ingeominas, que es estar muy pendientes y estar
trabajando de la mano, no solamente con el Mi-
nisterio de Minas y Energia, sino también con
la Comision V de Camara y con la Comisién V
de Senado, que es nuestra Comision, con la que
yo si quiero que trabajemos muy de la mano,
y podamos atender todas las inquietudes que se
presenten a lo largo de estos dias, que vienen
muy preocupantes.

Afortunadamente, ya el invierno ha bajado la
guardia, pero también tuvimos un problema en
el Norte de Santander. En el barrio Dofia Nidia
veniamos trabajando en un problema geoldgico;
el tanque del agua que suministra a un 30% a la
poblacion de Cucuta tenia algunas dificultades.
Ya nosotros hicimos los estudios y los entrega-
mos la semana pasada.

Se present6 con el invierno el problema del
Cerro de la Popa en Cartagena; nos hicimos pre-
sentes también alla y nosotros habiamos hecho
un estudio en dias anteriores sobre las posibles
soluciones inmediatas para que no tuviera pro-
blemas geologicos de derrumbe el Cerro de la
Popa. Y ya, conjuntamente con la Oficina Nacio-
nal de Desastres y con el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Minas, se consiguieron unos
dineros para hacer las obras que hay que hacer,
inmediatas, de canalizacion, algunos muros de
contencion. Y por el otro lado también manifes-
tamos y programamos con cifras lo que puede
valer un estudio con juicio, que duraria entre 8 y
10 meses, y lo presentamos también para consi-
deracion de las autoridades municipales.

Ademas, estamos, por insinuacion del sefior
Ministro de Minas, pensando en la creacion de
la Defensa del Cerro de la Popa, como se hizo en
afios anteriores la Corporacion de la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga, que ha dado resulta-
dos muy buenos, dptimos. Lo mismo pensamos
para el Cerro de la Popa en Cartagena.

De manera que ahi les puedo contar que no-
sotros estamos a lo largo de todo el territorio
nacional, pendientes de lo todo lo que es la par-
te minera, lo que es la parte geoldgica y, desde
luego, cuento en Ingeominas con un equipo de
gente muy buena, con capacidades muy grandes,
profesionales y estamos a disposicion de todos
ustedes. Muchas gracias.

Presidenta, Lucero Cortés Méndez:

Muchas gracias por su intervencion, doctor
Mario Ballesteros; le damos la palabra al doctor
German Jiménez, Asesor para Asuntos de Aten-
cion y Prevencion de Desastres.

Delegado Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, doctor German Jiménez:

Buenas tardes. Un saludo muy especial a la
sefiora Presidenta de la Comision Quinta, a los
honorables Representantes y a todas las entida-
des del Gobierno aqui presentes, asi como a las
diferentes personas que nos acompafian en este
importante debate, aqui en la Comisién Quinta
de la Camara.

Nos han preguntado a nosotros sobre las po-
liticas a nosotros como Ministerio del Interior
y a la Direccion Nacional de Atencion y Pre-
vencion de Desastres. Como ustedes saben, ya
anunciaron, soy asesor del Ministro del Interior
para Prevencion y Atencion de Desastres; mi
sede es la Direccion de Prevencion y Atencion
de Desastres; la sefiora Directora, de acuerdo
como ustedes nos conocen, hoy estaba atendien-
do algunos desastres que se estan presentado
por esta segunda ola invernal, que ha sido muy
grande en todos sus departamentos, a lo largo y
ancho del pais.

Nosotros, como Direccién Nacional de Pre-
vencion y Atencion de Desastres, queremos ob-
viamente saludar todo lo que se esta haciendo
por las diferentes entidades en las politicas de
prevencion y atencion de desastres. De acuerdo
con la normatividad vigente, lo que tiene que ver
con la prevencion y atencion de desastres en las
minas, como lo acaba de decir el sefior Director
de Ingeominas, esta circunscrito a Ingeominas.
Ingeominas es la entidad que tiene que ver con
el tema de prevencion y atencion de desastres
en el sector minero; sin embargo, obviamente,
la Direccion de Prevencion y Atencion de De-
sastres esta y ha venido acompafiando todos los
procesos, que tienen obviamente connotacion de
prevencion y atencion de desastres.

Pero yo si quisiera decir aqui, honorables Re-
presentantes, comentarles algo que es muy im-
portante, y es que de acuerdo con las preguntas
que ustedes nos hacen y el cuestionario que nos
enviaron, las politicas que el Estado adelanta y
justamente el Ministerio del Interior y de Justi-
cia, frente a todo el invierno que azota a nuestro
pais y las politicas que se estan adelantando.

En primer lugar yo quiero comentarles que
en el pais existe un Sistema Nacional de Preven-
cion y Atencion de Desastres; no es la Direccion
exclusivamente. Eso me parece que debe quedar
muy claro. No es la Direccion la encargada de la
prevencion y atencion de desastres, solamente;
hay un Sistema Nacional de Prevencion y Aten-
cion de Desastres, el cual ha sido (y aqui permi-
tame el paréntesis) ha sido tomado como modelo
en los diferentes paises, tanto de Centroamérica
como de Suramérica. Es un Sistema Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres que tie-
ne una normatividad, que es el Decreto 919 de
1989, y tiene un Plan Nacional, que es la Ley 93
de 1998. Partiendo de eso, entonces, les voy a
comentar qué es lo que se hace.

Cuando resulta afectada una region, como
en este caso esta segunda temporada invernal
que hemos tenido, no es solamente la Direccion
de Prevencion y Atencion de Desastres la que
esta dando la respuesta; son todas las entidades
del sistema. Y esas entidades del sistema son
las entidades obviamente publicas, privadas y
comunitarias, y aqui estan los diferentes minis-
terios. Vale la pena recordar que, dentro de ese
Decreto 919, que tiene una estructura, también
tiene obviamente unas obligaciones para cada
una de las entidades. Por ejemplo, en su articulo
67 dice que, “todas las entidades que componen
el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres tienen un presupuesto especifico

anual para prevencion y atencion de desastres”.
Articulo 67 del Decreto 919.

Entonces, es asi como ustedes han visto que
en vias obviamente esta el Ministerio de Trans-
porte a través de Invias. En vivienda esta el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial. En planes de desarrollo, esta Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; en todo lo que
tiene que ver con el tema ambiental, también
pues obviamente el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y, en todo lo
que tiene que ver con salud, también esta Salud,
pero con sus recursos especificos tanto para la
prevencion como para la atencion de desastres.

Ahora bien, partamos de algo que es muy im-
portante, sefiores honorables Representantes. La
estructura del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres parte del municipio y de
la comunidad. Todo municipio, de acuerdo con
el Decreto 919 y de acuerdo con las funciones
que le rigen en el articulo 60, debe tener un re-
curso especifico para prevencion y atencion de
desastres, asi como debe tener un Comité Local
para la Prevencion y Atencion de Desastres y lo
tiene que presidir al Alcalde. Eso indelegable.
Lo mismo se replica en el departamento. Enton-
ces, en el departamento tenemos un Comité Re-
gional de Prevencion y Atencion de Desastres,
o Departamental de Prevencion y Atencion de
Desastres, que los preside el Gobernador, y que
debe tener unos cursos especificos para preven-
cién y atencion de desastres. Y lo mismo se re-
plica en el orden nacional, que es el Comité Na-
cional de Prevencion y Atencion de Desastres,
que lo preside el sefior Presidente y que tiene
unos recursos especificos para la prevencion y
atencion de desastres.

Si ustedes me lo permiten, voy a darles unos
datos estadisticos, que son muy importantes en
lo que hemos tenido este aflo. Miren, este afio
hemos tenido alrededor de 1.200.000 personas
afectadas por la ola invernal. Eso corresponde
mas o menos a unas trescientas mil familias, y
el presupuesto que tiene la Direccion Nacional,
el presupuesto dado por el Gobierno Nacional
a la Direccion Nacional por presupuesto gene-
ral de la Nacion, fue de 10.000 millones de pe-
sos. Obviamente, hemos tenido, y el Gobierno
Nacional ha venido haciendo sus esfuerzos con
los recursos interministeriales, por traslados de
otras cuentas, por regalias. En este momento he-
mos gastado o tenemos ya comprometidos mas
o menos del orden de 65 - 68.000 millones de
pesos, atendiendo la ola invernal.

Pero, jclaro!, ustedes me van a decir (y el se-
flor Representante, el honorable Representante
dijo) Pero es que la Direccion Nacional se esta
dedicando solamente a atender. No, el pais tiene
una politica de prevencion y basicamente de re-
duccion del riesgo, de acuerdo con la Agenda de
Kyoto, es decir, no nos podemos salir de la poli-
tica mundial. ;Y cual es esa reduccion de desas-
tres? Es en cinco temas muy importantes: Prime-
ro, todos los municipios deben tener incluida en
su Plan de Ordenamiento Territorial la variable
riesgo; todos los municipios, es decir, tienen que
saber cudles son sus zonas de alto riesgo donde
no puede haber personas humanas viviendo. Eso
es importantisimo y eso esta, y se esta hacien-
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do en todos los municipios y lo esta haciendo el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial con un préstamo del Banco Mundial,
para practicamente incluir la variable riesgo en
los Planes de Ordenamiento Territorial. De eso,
llevamos mas o menos 140 municipios.

Por otro lado, estamos también haciendo una
politica de fortalecer los Comités Locales para
que todos los municipios. En estos momentos,
tenemos 900 comités de los 1.100 municipios
que tenemos en el pais; tenemos aproximada-
mente 900 Comités Locales. Desafortunada-
mente, y lo tenemos que decir, es muy dificil
porque los comités si se nos han vuelto un poco
reactivos; estan solamente en el momento que
se presenta alguna evidencia o alguna catéstro-
fe, es cuando estan actuando los comités. Pero
estamos hablando de la reduccion de riesgo; en-
tonces, estamos haciendo que todas las comuni-
dades participen y estamos haciendo los planes
locales de gestion de riesgo, los cuales deben
estar obviamente articulados con los planes de
desarrollo de los alcaldes que se eligieron ahora
en el pasado mes de octubre.

Como Ustedes ven, todas estas politicas de
capacitacion, todas estas politicas de planeacion
y todas estas politicas de reducir la vulnerabili-
dad fiscal, no solamente del Estado colombiano,
de todo el Estado sino también de los munici-
pios, estamos haciendo y la estamos haciendo
con el Sistema Nacional de Prevencion y Aten-
cién de Desastres.

Para su informacion, el Estado colombiano
se ha preocupado, y de acuerdo con el Plan Na-
cional de Desarrollo tiene ya un préstamo por
ciento millones de ddlares para reducir la vulne-
rabilidad fiscal del Estado; y es un préstamo que
se tiene con el Banco Mundial, que, en el evento
que se tenga algtin, por ejemplo, un terremoto en
Bogota y que se declare desastre nacional, estan
ya en el Ministerio de Hacienda para poderlos
utilizar con lo que el Estado crea conveniente o
el Gobierno Nacional crea conveniente.

Yo creo, entonces, que esta, basicamente, se-
fiora Presidenta, es la contestacion a la pregunta
que nos hacian sobre las politicas del Estado a
través del Ministerio del Interior y Justicia en
prevencion y atencion de desastres.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Para una mocion de orden, el doctor José Ge-
rardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Gracias sefiora Presidenta. Realmente el arte
de responder sin decir nada es lo que ha pasa-
do con el Ministerio del Interior a través de la
Oficina de Prevencion de Desastres. Pues si, eso
lo plasmaron ustedes; sabemos de la enorme di-
ficultad que tiene el pais con esta tragedia de la
ola invernal que se esta dando. Pero no respon-
dieron qué acciones estan realizando o realiza-
ron en el municipio de Sudrez, con la tragedia.
Y cuando yo hablo de que la Oficina de Preven-
cion de Desastres es reactiva es porque uno ve
que siguen las comunidades al pie en las rive-
ras de los rios, y desde luego, cuando vienen las

crecientes pues salen damnificados, y muchos
colombianos mueren en esas crecientes.

Entonces, ahi es donde yo estaba preguntando
cual es la politica de Estado y cual es la respues-
ta. Desde luego, vivimos en un pais en proceso
de desarrollo; hay limitacion de recursos, pero la
verdad es que uno quisiera ver mas accion per-
tinente a través de la Oficina de Prevencion de
Desastres. Y tampoco me respondid, por ejem-
plo el caso de Morales y de algunos municipios
del norte del departamento del Cauca; algunos
municipios como Sotard en el Cauca, donde
hubo sismos y a la gente no se la atendid. Eso
era la pregunta concreta, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Jiménez.

Delegado Ministerio del Interior y de Jus-
ticia, doctor German Jiménez:

Bueno, gracias. A ver, excuseme, honorable
Representante. Yo le dije, hay una normativi-
dad; el Sistema Nacional de Prevencion y Aten-
cion de Desastres obedece a una normatividad.
En cada municipio existe un comité local de
prevencion y atencion de desastres.

Su pregunta para el municipio de Sudrez,
especificamente, creo que el sefior Alcalde esta
aca, nos contesta; tiene su comité local y cuan-
tos recursos especificamente invirti6 para la
atencion y para la prevencion de la tragedia.

Obviamente la sefiora Directora estuvo en el
sitio con el sefior Director de Ingeominas cuando
se dio la tragedia. De acuerdo con la normativi-
dad, se necesita que el municipio haga unos cen-
sos especificos y haga una evaluacion de dafios
y analisis de necesidades. Es decir, es el alcalde
y el comité local el que nos dice qué necesitan,
cuanto necesitan, qué se les daid y qué necesi-
tan reparar. Eso es lo que necesitan, y, una vez
que se cope la capacidad del municipio, enton-
ces, el municipio va al departamento y le pide
ayuda al departamento. Y una vez que se cope la
capacidad, tanto del municipio como del Depar-
tamento, entra el nivel nacional a apoyarlos con
los recursos y con las ayudas humanitarias.

En los Municipios de Morales y en los di-
ferentes municipios que fueron victimas del
sismo, se hizo asi. Ellos nos enviaron censos
correspondientes y se mandaron las ayudadas
humanitarias que solicitaron, en este caso las
entidades de socorro. Obviamente, los censos y
la evaluacion de dafios y analisis de necesidades
tienen que hacerse para saber cuanto necesitan
y qué es lo que necesitan. Sin embargo, como le
repito, honorable Representante, eso obedece a
un comité local, que es el que hace obviamente
la evaluacion de dafios y analisis de necesida-
des, ayudado por su comité regional, es decir,
por el departamento, para ese caso. Eso es basi-
camente, sefior Representante.

Ahora, hay otras cosas; desde luego usted
me esta diciendo, es el sistema. Por ejemplo, en
la parte de vivienda, ahorita con las viviendas
averiadas, se esta haciendo un banco de materia-
les para las viviendas que han salido averiadas.
Para las viviendas averiadas, se les dan unos
materiales de acuerdo con los censos que ha-

cen los comités locales y que estan avalados por
los comités regionales. Entonces, si usted se da
cuenta, honorable Representante, lo que se hace
obviamente es, una vez se cope la capacidad del
municipio y el municipio haya gastado los re-
cursos que tiene disponibles para prevencion y
atencion de desastes, va al departamento; el de-
partamento hace lo propio y, luego, si, la Nacion
puede hacer lo respectivo. Eso esta por ley; eso
esta en el Decreto 919, Articulo 60, y esta en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Jiménez. Tiene la pa-
labra la doctora Diana Zapata, Directora de Li-
cencias, Permisos y Tramites del Ministerio del
Medio Ambiente.

Delegada Ministerio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Diana Zapata:

Muy buenas tardes, seflora Presidenta, ho-
norables Representantes, funcionarios, que hoy
nos acompafian de todos los Ministerios, sefio-
ras y seflores, representantes de las comunida-
des afectadas en esta tragedia que ocurrid y que
obviamente la conocemos perfectamente.

Como Directora de Licencias Ambientales,
les tengo que decir y desafortunadamente el Mi-
nistro en este momento no nos acompaia, ¢l esta
en la Comision Cuarta, e incluso esta citado en
otra Comision donde se estd también debatien-
do el Cddigo de Minas; pero pues obviamente
conozco, trabajamos perfectamente todos los te-
mas de politica, y como Directora de Licencias
pues conozco perfectamente el tema de mineria
y el caso del municipio de Suarez al que me voy
a referir en este momento.

Vamos a tratar de responder y dar claridad a
unos puntos que se trataron, muy importantes:
el tema de Suarez, que lo han tocado aqui muy
ampliamente; el tema de la mineria ilegal, que
lo tocamos aqui y que es muy importante que
ustedes conozcan, como Ministerio de Ambien-
te, cual es la politica, pero ademas qué hemos
hecho y qué vamos a hacer en este tema que es
bastante importante para el pais.

Lo que nos contaba el Representante Bustillo
en el tema del mercurio, un tema supremamente
algido, y que pues tenemos una estrategia; y ya
estamos trabajando sobre este tema. Y un tema
que a todos nos preocupa y que justamente el lu-
nes pasado estuvimos con el Ministro de Minas
y con el Ministro de Ambiente, trabajando en el
Codigo de Minas. Voy a tratar de ser clara y pre-
cisa en estos temas que hoy se han planteado en
la mesa.

Empecemos con el tema de Suarez. El tema
de Suarez y aqui lo han debatido perfectamente
y lo han comentado que ocurri6 ese octubre, en
el cual, pues desafortunadamente todos conoce-
mos y todos conocimos por las noticias y por
la gravedad de los hechos que ocurrieron alli,
inmediatamente nos desplazamos como Minis-
terio de Ambiente; estuvimos acompafiando una
comision con la autoridad ambiental regional de
alli y conociendo de primera mano qué fue lo
que sucedio.
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Obviamente, se presentaron eventos des-
afortunados que aqui ya los han comentado;
una situacion de barequeo, que inicialmente se
hacia de manera artesanal, pero también conju-
gado con una mineria extractiva hecha con una
maquinaria que no es apta para hacer este tipo
de mineria. Pero, ademas, con unas situaciones
que ya se habian presentado alli, de cierre; que
incluso se habia dado ordenes desde muchos
meses antes, en las cuales tengo obviamente los
oficios, en los cuales las autoridades ambienta-
les sugerian y ordenaban al Alcalde, quien es en
este momento la autoridad para hacer los cie-
rres, que se debia hacer este tipo de cierres.

Obviamente, aqui estamos en un dilema im-
portante, porque conocemos y lo conocimos de
primera mano, que es un punto en donde estamos
debatiendo y el pais tiene que tomar estas deci-
siones. Sabemos que son sustentos, sabemos que
son minerias ilegales, pero que alli también hay
el sustento de miles de familias, no solamente en
Suarez sino también en todo el pais.

Entonces, jalli qué hacer? Ya en muchas
partes, no solamente en Sudrez se ha dado este
tipos de cierres, ordenes que los mismos alcal-
des no cumplen; situaciones que se prolongan
en el tiempo, pero que desde el punto de vista
ambiental obviamente no se estan manejando
de una manera adecuada. Entonces, alli la gran
pregunta importante, y vale la pena tenerlo en
cuenta aqui, porque estamos en un debate muy
procedente con el Codigo de Minas es jqué va-
mos hacer al respecto? Sabemos que tenemos
una gran responsabilidad, como Ministerio de
Ambiente, de hacer cumplir las normas ambien-
tales, de hacer cumplir y que se cumplan y se
den esos cierres, o si no, que las mismas mineras
tengan esos planes de manejo ambiental nece-
sarios, para que justamente esas tragedias no se
den. Pero también conocemos la situacién por
la cual viven, y la vemos cada vez que vamos
a hacer un tema de estos, y sabemos que hay
también este tema social, que lo tenemos que
debatir ampliamente.

En este punto particular de Suarez, fuimos y
revisamos varios puntos importantes: El prime-
10, y que ya se ha comprometido el Director de
Ingeominas, y que obviamente acompafiamos
como Ministerio de Ambiente; vamos a revisar
con las autoridades ambientales regionales a
ver de qué manera podemos nosotros también
referirnos, obviamente, y lo tengo que decir sin
detrimento y sin perjuicios de que se tomen las
medidas pecuniarias y de investigacion necesa-
rias, que como funcionarios tenemos que hacer.
Pero también, en aras de ayudar también, podria-
mos revisar los temas de los planes de manejo
ambiental que son necesarios alli, en este caso
particular, dado que se da la resolucion para que
este tema quede completamente claro.

Obviamente, conocemos el tema; no vamos
a llover sobre mojado. Las situaciones que se
dieron no son situaciones que se presenten sola-
mente en Sudrez, pero que tenemos que actuar.
Alli vamos a actuar en dos puntos importantes.
En este que les he establecido como el Plan de
Manejo para que obviamente no se nos presen-
ten estas actividades de manera irracional, como
ahora se esta haciendo. Ustedes saben que no

esta permitido justamente intervenir las zonas
de ronda. Hay una forma de hacer mineria, pero
hay unas formas de hacerlo sosteniblemente.
Entonces, alli vamos a trabajar.

Y en un punto importante que el Representan-
te de las comunidades lo hablaba, y yo conozco
el tema perfectamente, es el tema de Salvajina.
Es cierto, es cierto que alli se generd una incom-
patibilidad entre el tema de hidroeléctricas y el
tema de mineria, y mucha mineria fue alli des-
plazada. Incluso hablando con ustedes mismos
conocimos que hay un convenio que se realizo
en su época, desafortunadamente hace muchos
afios, pero que podemos rescatar, y es el tema de
unos convenios que la empresa no ha cumplido
y que se comprometio a que las comunidades
iban a tener sus retroalimentaciones, sus retribu-
ciones por esa implantacion de ese proyecto alli.
Eso no se ha cumplido. Desafortunadamente,
fue un convenio que se hizo de manera regio-
nal entre los gobernadores y la empresa y con el
aval, y ustedes lo conocen perfectamente, pero
eso hay que rescatarlo. Eso no se puede dejar en
aras a que la empresa lo quiera cumplir o no.

Yo creo que tenemos los mecanismos, y
como Ministerio de Ambiente, aun cuando no
tenemos en este momento la competencia, si
podemos revisar eso y ayudar a la comunidad a
que eso se haga. Yo creo que eso es una cosa im-
portante. Nosotros lo revisamos cuando fuimos
alla a hacer la visita; estuvimos hablando con
las comunidades y nos dimos cuenta de que eso
habia sido asi.

Yo creo que esos convenios no pueden pasar
por debajo y no se pueden dejar; que la empresa
de alguna manera, pues obviamente conocemos
que también es importante la hidroeléctrica y
que también se generan unas utilidades para el
pais alli; pero no podemos dejar que estos com-
promisos se ahonden y se dejen como unos com-
promisos muertos en un papel, que no puede ser.
Eso definitivamente lo tenemos que revisar. De
pronto, el Director de Ingeominas no lo conoce,
pero si lo revisamos con las comunidades y nos
dimos cuenta del tema.

Entonces, en esos dos puntos, yo creo que
esas soluciones las ofrecemos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Para una mocion de orden, doctor José Ge-
rardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Para una interpelacion, con su venia, con la
venia de la doctora.

Gracias Presidenta. Efectivamente, lo que
usted estd expresando es muy importante para
todos los Caucanos, especialmente las comuni-
dades del norte del departamento del Cauca, esa
Acta del 86 de Salvajina; pues me da usted una
noticia excelente porque la verdad han pasado
ya varios gobiernos y veinte aflos y no se ha he-
cho nada, o por lo menos no se ha cumplido.

La Gobernacion del departamento del Cauca,
en su oportunidad, empez6 a cumplir; la CVC
también empez6 a cumplir, pero de verdad el
gobierno nacional nunca cumplid. Entonces, me

gustaria, ya que hablamos de expresar una mo-
lestia, sefiora Presidenta, que pudiéramos, a tra-
vés de su sefioria, a través de la Presidencia de la
Comision, concretar cuando nos podemos reunir
para empezar a hacerle un seguimiento, donde
desde luego tiene que estar ahi el Representante
Crisanto Pizo, que hoy nos estd acompaifiando; y
que esto sea a la luz publica, si se va a cumplir o
no se va a cumplir.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muy bien. Secretario, por favor, para nom-
brar la Comision para el seguimiento que esta
pidiendo el doctor José Gerardo Piamba. Doc-
tora.

Delegada Ministerio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Diana Zapata:

Bueno, un poco dejando el tema que creo
que en esos dos puntos podemos, como Minis-
terio de Ambiente contribuir a la solucidén, me
voy a referir al tema de la mineria ilegal; tema
supremamente algido, importante para nosotros
y compartimos perfectamente las angustias de
ustedes, como Representantes, en este tema.

Es un tema bastante algido, sobre todo, para
el medio ambiente. Ustedes saben que la mine-
ria, incluso la mineria si ahora, la mineria que
esta autorizada debidamente por las autoridades
ambientales, esta generando los impactos que se
generan, y estamos cerrando, estamos haciendo
sanciones, estamos suspendiendo actividades,
qué diremos entonces de aquella mineria ilegal
que se hace incluso en los sitios mas apartados
del pais, en donde ni siquiera las autoridades
se dan cuenta, o se estan haciendo en zonas de
dificil acceso y ustedes conocen mas que yo la
situacion de algunas zonas, en temas de seguri-
dad, etcétera, que van acompaifiados y que difi-
cultan la labor de la autoridad ambiental.

Alli hemos firmado, y el doctor Mario lo co-
noce perfectamente, un convenio muy importan-
te con el Ministro de Minas, con la Fiscalia, con
la Procuraduria General de la Nacion y con el
Ingeominas, para hacer todo el acompafiamiento
que sea necesario para revisar el tema de raiz de
la mineria ilegal, que se estd presentando.

Pero tomando en cuenta no solamente el tema
directo de llegar alla a la mineria y realizar los
cierres, porque sabemos y ustedes lo han visto
en los diferentes consejos comunales, cudles han
sido y lo dificil que ha sido para los Alcaldes to-
mar estas medidas, pero lo importantes que son
para el cumplimiento de la politica ambiental.

Entonces, alli estamos generando unas es-
trategias importantes. Ya tuvimos la primera re-
unioén, y vamos a empezar primero a hacer una
capacitacion muy fuerte con los nuevos alcal-
des, para que ellos conozcan la problematica, re-
visen y se den cuenta de que ellos son autoridad
ambiental en este tema; son autoridad minera en
este tema y ellos son, de la mano con nosotros,
si se requiere tener mds fortaleza, si se requiere
mas contundencia, poderlo hacer de esta manera
concertada y con el acompafiamiento del gobier-
no nacional.

Alli vamos a trabajar también muy fuerte en
los temas de capacitacion. Ya se iniciaron inclu-
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so, por parte del Ministerio de Ambiente, varios
talleres en los cuales nos dabamos cuenta, tris-
temente, de que incluso nuestras autoridades
ambientales atin no conocen o desconocen mu-
chas veces las formas de actuacion. Los mismos
alcaldes no conocen definitivamente cuales son
sus competencias en temas mineros y como esa
mineria es bastante extractiva para el tema am-
biental. Entonces, alli se estan planteando alre-
dedor de unos sesenta o setenta talleres a todo
el nivel regional, especificamente para irnos con
las zonas y revisar de una manera concertada y
de la mano de la Fiscalia y de la Procuraduria to-
dos estos temas, porque sabemos que es un tema
bastante dificil.

Miren, nosotros mismos tememos algunos
ejemplos, en los que vamos y revisamos una mi-
neria, la cual incluso se ha cerrado, se ha dado el
cierre por la autoridad ambiental, se ha dado el
cierre por el alcalde; se han puesto los sellos en
algunos sitios y, luego, por la misma comunidad
que nos viene y nos cuenta, rompen los sellos,
entran, vuelven e ingresan, hacen y continuan
con la mineria. Eso es un tema que desborda
incluso a veces las competencias y la forma de
actuacion de las autoridades. Entonces, alli va-
mos a trabajar en bloque. Lo hemos visto y es
necesario.

Pero, ademas, hay que trabajar en un tema
bastante importante y que a veces se nos olvida,
y es el tema de los consumidores, y es el tema
de quiénes estan teniendo acceso a esa mineria;
quiénes estan teniendo acceso a ese carbon, o
a ese oro, o a ese producto que se genera en la
mineria.

Tal vez de pronto estamos tratando de abarcar
mucho, y a veces es mas facil o seria mas conve-
niente generar una politica, generar unos buenos
mecanismos de control hacia el consumidor, ha-
cia qué es lo que estd comprando el consumi-
dor, a donde esta llegando esta materia prima.
Y alli yo creo que podemos hacer un esfuerzo
bastante importante con el tema de certificacio-
nes; tema de personas que si estan cumpliendo,
si estan haciendo las cosas debidamente, con la
legalidad que exigen las normas, pues puedan
vender estos productos y en cualquier momento
lo podamos tener. Esa es una estrategia que es-
tamos estudiando; una estrategia importante que
el pais debe conocer y que se debe publicitar, y
que los consumidores deben conocer de una ma-
nera objetiva qué es lo que se estan comprando
y como estan ayudando, con esa compra de ese
producto que se ha hecho de una manera am-
biental y sosteniblemente adecuada, contribu-
yendo a controlar, mejorar y manejar nuestros
recursos naturales.

Estrategias como esas se estan planteando. Ya
se iniciaron algunas; nosotros, como Ministerio
de Ambiente y con las autoridades ambientales,
ya hemos realizado algunos talleres, pero ahora
queremos ir de la mano con las autoridades na-
cionales y regionales en el tema de mineria, por-
que vemos que las sanciones, las investigacio-
nes todavia no son suficientes. Hay que acompa-
fiarlas con una serie de estrategias importantes,
maxime cuando en este momento la mineria en
el pais es uno de los renglones importantes. No
es que nos estemos oponiendo a la mineria, ni

mucho menos. Nosotros, como Ministerio de
Ambiente, no queremos atacar un sector como
si fuera un sector econdmico que le ponemos un
sello de malo o de contaminador o de erradica-
dor, de mal manejador de los recursos naturales.
Nosotros creemos en el desarrollo sostenible y
creemos que aqui en Colombia se puede hacer
mineria de una manera ambientalmente sana.
Obviamente les cuesta; obviamente son cosas
que no solamente se pueden aplicar a grandes
empresas mineras. Es un poco de saber explo-
tar, de aplicar las buenas practicas en la mineria;
de hacer las cosas de una manera racional, pero,
ademas, también, de compensar de una manera
adecuada y que una parte de estos costos, que
en este momento estan bastante altos y que el
pais esta recibiendo regalias y las empresas es-
tan recibiendo bastante dinero por esos precios
a los cuales en este momento tenemos, gracias a
Dios nuestros elementos y nuestros minerales,
también una parte de eso se vaya para el medio
ambiente.

Entonces, alli tenemos una gran labor y yo
creo que estan planteadas las estrategias de una
manera clave. Estamos trabajando bajo estrate-
gias, ambientales como Ministerio de Ambiente,
de politica; pero también con una agenda inter-
ministerial, muy de la mano, aunque a veces la
prensa y, digamos, no se note mucho la coordi-
nacion entre los Ministerios, si estamos traba-
jando muy de la mano. Pero yo creo que es un
debate que hay que darlo y que el Ministerio de
Ambiente también debe tener una posicion que
se merece, y las condiciones ambientales deben
estar en las politicas mineras, de trasporte y de-
mas politicas sectoriales de este pais.

Entonces, alli estamos trabajando de la mano
con el Ministerio de Minas, con el Ingeominas
y vamos a trabajar en esos frentes. Tenemos una
agenda interministerial, ya se estan revisando y
ahi hay unos temas muy importantes en tema de
politica minera, que pues, no me quiero exten-
der de mineria ilegal.

Sobre el tercer punto que se trataba aqui, y
al que quiero hacer alusion, es el tema de mer-
curio; un tema que a nosotros nos preocupa so-
bremanera. Esta planteado incluso, y ustedes lo
conocen en el Plan Nacional de Desarrollo, pero
ademas en la agenda interministerial, un plan,
una politica de manejo ambiental del mercurio.
Pero mire; este no es un tema que va a ser un
plan; nosotros ya estamos trabajando en este
tema, definitivamente con unos informes técni-
cos, que son bastante fuertes en el tema de oro,
en la cual se hace de una manera muy indiscri-
minada el manejo del mercurio; si creemos que
el Ministerio de Ambiente tiene alli un papel
muy importante que jugar con las autoridades
ambientales.

Alli vamos a trabajar fuertemente en el tema
de mercurio; incluso ya lo estamos haciendo.
Estamos trabajando con las autoridades en unos
convenios que los tenemos como pilotos; y lo
que queremos es: en la pequefia mineria sobre
todo, porque digamos que la gran mineria pues
tiene sus equipos, lo podemos manejar a través
de las licencias ambientales, incluso sancionar
y cerrar. Digamos que alli no tenemos ese in-
conveniente. La politica esta establecida para la

pequeiia mineria de oro. Alli estamos trabajando
fuertemente con las autoridades ambientales y
con unos fondos que nosotros tenemos y son los
Fondos de Compensacion.

En este momento tenemos unos proyectos
piloto para reducir el consumo de mercurio en
el pais en los proyectos auriferos. ;Qué estamos
haciendo? Son proyectos financiados por 2.400
millones de pesos, tanto del Fondo de Compen-
sacion Ambiental como de la FCA. Alli estamos
trabajando fuerte en Guainia, Narifio, Choco,
Uraba, Antioquia y sur de Bolivar. Alli estamos
trabajando desde las mismas practicas, metién-
donos con el minero; ensefidndoles como de una
manera racional se debe utilizar el mercurio. No
estamos tampoco en contra de la practica. Obvia-
mente hay mejores practicas, pero son costosas;
pero si vamos a manejar el mercurio, lo vamos
a hacer de una manera adecuada. No podemos
permitir que sigamos metiendo y que sigamos
enviando mercurio para el pais, porque, ustedes
conocen, y lo dicen los Representantes (que me
gusta que conozcan los efectos), son efectos que
se bioacumulan en el organismo; son efectos
que son supremamente nocivos; que incluso ge-
neran cancer, mutagénesis, y que nosotros como
Ministerio de Ambiente tenemos que trabajar de
la mano con el Ministerio de Proteccion Social.
Pero que en una primera fase lo que queremos
es que no se nos vaya ese mercurio a las fuentes
de agua de nuestro pais; que no llegue alla por-
que ese mercurio no desaparece; ese mercurio
se va incorporando y se va concentrando de una
manera magnificante, como se dice el término
técnico, en el ciclo natural de los animales hasta
llegar al hombre.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctora Diana, a ver si podemos acelerar un
poco.

Delegada Ministerio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Diana Zapata:

Perfecto, sefiora Presidenta. Entonces, alli
2.400 millones para que ustedes conozcan, son
los estudios piloto, pero la idea es poderlos re-
producir y llegar a esas comunidades, obvia-
mente que necesitan esos proyectos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Para una interpelacion del Representante Fa-
bio Arango.

Honorable Representante Fabio Arango
Torres:

Gracias, seflora Presidenta. Escuchando aqui
a la doctora Diana, la verdad es que yo no le
creo, porque el Ministerio ha sido permisivo en
cuanto a lo de las licencias ambientales. El arti-
culo 43 de la Ley 99, donde habla del 1% a las
empresas que solicitan las licencias ambientales
que ustedes expiden, las que no expiden las cor-
poraciones, ustedes no han sido juiciosos en eso.
Y empresas tan grandes como Ecopetrol, ISA,
empresas eléctricas no le han pagado esos tribu-
tos. Ademas, el Ministerio no solamente ha sido
permisivo, sino creo que cada dia es mas permi-
sivo con el Decreto 2600, en el cual los tributos
que tenian que pagar las empresas, donde habla
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que tiene que ser con obras, con capacitacion,
que me parece que €so No es serio, una empresa
dando una capacitacion y legalizando una buena
cantidad.

Yo tengo un estudio, doctora Diana, y creo
que al Ministerio le deben mas de 100.000 mi-
llones de pesos, y son las empresas, sobre todo
las empresas petroleras, las que tienen que pagar
estos tributos.

Cuando usted me habla de que también va-
mos a hacer lo mismo en la mineria, pues no
Ccreo que eso sea serio; no creo que el Ministerio
tenga las agallas para que verdaderamente las
empresas, sobre todo las multinacionales, pa-
guen los tributos que tengan que pagar por sus
licencias ambientales.

Esa era la interpelacion que queria hacerle a
la doctora Diana, porque la verdad que no pue-
de dejar pasar por alto algo tan importante en el
medio ambiente.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias, doctor Fabio. Doctora Dia-
na. Doctor Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Para una mocién de orden. Yo les pediria a
todos los colegas y a la plenaria, que llevamos 4
horas en este debate, y que hay que intentar ya
concluir el mismo; que fue bueno en la aproxi-
macion, y obviamente pasar al segundo punto
que es un proyecto de ley, dado que les tengo
que dar las gracias a todos los colegas que se
han quedado. Hay 11 colegas aca todavia y se
han quedado por este proyecto de ley; y obvia-
mente seria bueno aprovechar el momento, dado
que estamos a punto de concluir estas sesiones
ordinarias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Gracias; mira. Yo tendria una proposicion
para hacerles; de todas maneras, apenas estamos
comenzando la discusion sobre todo el problema
de mineria en Colombia. No sera esta la ultima
vez que hagamos una citacion a los altos funcio-
narios, para discutir no solamente los temas que
hemos planteado hoy, sino otros de gran impor-
tancia para el pais.

Entonces, si ustedes lo consideran, entraria-
mos ya a las conclusiones; y para un segundo
debate, en otros puntos que también son algidos
en este tema, tendriamos, porque ya he recibido
la llamada de los Ministros que faltaron hoy, que
por motivos también de agenda, que como uste-
des recuerdan, la semana pasada citaron a Plena-
ria a las 11:00 de la mafiana, los Ministros esta-
ban agendados, pero pues se canceld porque se
cruzaba la sesion de la Comision con Plenaria.

Entonces planeemos para una nueva fecha
un debate, con temas que de pronto no se ha-
yan discutido hasta este momento, y coordinan-
do la agenda con las cabezas y los funcionarios
que tengan que responder, hacemos un segundo
debate con la confirmacién que ya lo hicieron
telefonicamente todos los Ministros que se au-
sentaron hoy.

Entonces, doctor José Gerardo, para unas
conclusiones, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Muchas gracias, seflora Presidenta. ..

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctora Orsinia Polanco, le cede la palabra
el doctor José Gerardo.

Honorable Representante Orsinia Patricia
Polanco Jusayu:

Si sefior, muchas gracias. Yo quisiera, sefio-
ra Presidenta, por qué no le permiten aca a la
doctora Diana que concluya su intervencion;
me parece de muy mal gusto que ella no pueda
concluir. Quiero ser como la defensora aca de la
doctora Diana, porque me parece como injusto
tener que dejarle la palabra en la boca en este
momento; ademas, es una mujer. Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Si, doctora Orsinia; lo que pasa es que noso-
tros a la 1:45 habremos cumplido las 4 horas, y
se invirtio el Orden del Dia precisamente por-
que los funcionarios, el Director de Ingeominas
llegd muy en punto de la 9:00 de la manana, y
hay funcionarios que estan desde primera hora.
Por eso, invertimos el Orden del Dia. En ningtin
momento, pues obviamente hemos querido ser
descorteses con la doctora Diana. Lo someto,
entonces, a consideracion si ustedes quieren que
siga la intervencion de la doctora Diana, con-
cluya y luego venimos con las conclusiones del
citante. Doctor Luis Enrique Dussan.

Honorable Representante Luis Enrique
Dussan Lépez:

Yo creo que coincidimos como por primera
vez con la doctora Orsinia; me parece que es
necesario que la doctora termine y mas con la
intervencion que hizo el Representante Fabio
Arango, donde hace un cuestionamiento de bas-
tante trascendencia. Yo creo que ella deberia te-
ner la oportunidad de respuesta. Gracias.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctora Diana, tiene la palabra.

Delegada Ministerio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Diana Zapata:

Gracias, mil gracias Representantes. Bueno;
un poco para cerrar. El tema de mercurio creo
que queda claro y me gusta mucho que este tema
se siga debatiendo para que vamos haciéndole
gestion y seguimiento al tema que hoy se ha
planteado, que es importante.

Yo quisiera antes de contestarle porque le
tengo completamente la respuesta, ademas que
lo manejo, terminar con el tema del debate. Los
unicos temas que me quedan por responder, es
el tema del Codigo de Minas, aun cuando co-
nozco que ya se esta trabajando en otro tema, es
muy importante tocar unos puntos que ustedes
sefialaron aqui, y que para nosotros son bastante
preocupantes y es el tema de las reservas. jEn
el tema qué es lo que quiere el pais; en donde

quiere el pais hacer mineria? ;Qué es lo que de-
finitivamente nosotros vamos a conservar o no?

Yo creo que es un punto algido; lo henos to-
cado con el Ministro de Minas. Alli vamos a dar
un debate importante. Otro tema importante que
vamos a debatir es el tema del POT versus el
tema del Plan Nacional Minero. En el Codigo de
Minas se esta planteando un tema sobre lo que
se llama Plan Nacional de Ordenamiento Mine-
ro; pero hay que revisar justamente si queremos
ser claros en el ordenamiento de este territorio,
cdmo se van a conjurar y a relacionar estos pla-
nes; pero no podemos tener uno encima de otro,
0 no podemos dejar que continuemos en estas
formas de ley, que permitan estos temas por en-
cima, incluso de las normas ambientales.

Y otro tema para debatir obviamente y que
nos preocupa, es que hay unos momentos donde
se dan concesiones; y yo respeto mucho a mi
colega, pero desafortunadamente estamos llenos
de concesiones. En el pais estamos llenos de so-
licitudes, y estamos muy preocupados entonces
en donde vamos a dejar nuestras zonas de reser-
va; cuales van a ser los sitios que definitivamen-
te el pais va a proteger. Entonces alli creo que el
debate esta abierto y los invito obviamente a que
compartan, y no es parte de este debate, pero que
es bastante importante tenerlo en cuenta.

Y por ultimo y no quisiera irme, y que obvia-
mente entiendo y hemos estado compartiendo
en otras épocas este debate bastante importante;
si contarles lo que hemos hecho. El afio pasado
y el afio antepasado hemos trabajado muy fuerte
en el tema del uno por ciento (1%). Era el colmo
que nosotros como Ministerio de Ambiente, en
muchos afios y lo tengo que reconocer, permiti-
mos que las empresas siguieran explotando sin
pagarle al pais, porque eso no es un pago, €so
una funcion, es una carga social que deben hacer
las empresas, sin pagar el 1%. Iniciamos un pro-
ceso bastante fuerte, sobretodo con las empresas
petroleras y logramos: Primero; sanciones fuer-
tes e importantes; aperturas de investigacion por
mas de 170 procesos el afio pasado, y obviamen-
te la solicitud y los planes perfectamente presen-
tados ante el Ministerio de Ambiente, y creo que
también ante las autoridades, de cémo se van a
cumplir esos procesos. Esto se esta haciendo.
No quisiera tomarme este tiempo para contarles,
pero si seria un punto importante, de saber que
eso se hizo y se esta haciendo bastante fuerte.
No solamente se estd exigiendo en el tema de
capacitacion.

El Decreto 1900 habla de varios puntos, por-
que es que ademas pasaba una cosa. Las empre-
sas invertian en lo que se les venia, perdonen-
me que sea fuerte con la palabra, pero querian
que el Ministerio de Ambiente les reconociera
todas las inversiones que ellos hacian, incluso
en plantas de tratamiento; incluso en obras que
ellos mismos tenian que hacer de Plan de Ma-
nejo Ambiental, como inversion del 1%. Eso el
Ministerio de Ambiente no lo va a permitir ni
lo ha permitido. Eso esta quedando claramente
en todas las resoluciones que estamos expresan-
do, y me gustaria tener tiempo, honorable Re-
presentante, para contarle como ahorita si esta
funcionando el tema del 1%. Muchas gracias
Representantes.
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Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias doctora Diana. Tiene la pala-
bra el doctor José Gerardo Piamba.

Honorable Representante José Gerardo
Piamba Castro:

Gracias sefiora Presidenta. Pues agradecerles
a los altos funcionarios del Estado que hicieron
presencia aqui, al sefior Director de Ingeominas,
a quien le deseo que todos los retos que tiene esta
institucion los logre culminar de una manera po-
sitiva para el pais; que sé que va a ser asi porque
ya ha dado muestras de celeridad en su gestion, y
la oportunidad cuando se han presentado algunos
desastres. De modo que le deseo éxitos.

Al Ministerio del Interior, pues desafortuna-
damente me queda un sabor agridulce; la Vice-
ministra hizo presencia, estuvo 30 segundos, no
hablo con nosotros, pues a la sefiora Presidenta
le manifestd que se ausentaba y que regresaba
en una hora; han pasado cuatro horas y creo que
no la podemos seguir esperando. jCreo no!

Al Ministerio del Medio Ambiente, pues
realmente lo felicito, una muy buena exposicion
también y creo que también hay unos retos ahi
para un futuro.

Entonces como conclusiones tenemos que en
primer lugar se debe realizar una audiencia pu-
blica en el departamento del Cauca, con la pre-
sencia de los honorables Representantes de esta
Comisidn, para debatir el Codigo de Minas a la
luz publica nacional; que se tiene que fortalecer
varias instituciones del Estado para dar respues-
ta a este sector de la mineria en Colombia, entre
ellas Ingeominas, desde luego el Ministerio del
Medio Ambiente, la Oficina de Prevencion de
Desastres; y para ello se necesita modificar mu-
chas de las politicas de Estado que tenemos en el
pais, que ya en un comienzo se mencionaron.

Una comision compuesta por delegados del
Ministerio de Minas y Energia, del Ministerio
del Interior, del Ministerio de Medio ambiente,
del Ministerio de Agricultura y del Sena para el
acompafiamiento de los municipios de Buenos
Aires y Sudrez, Cauca, para mitigar el impacto
que se esta dando por el desplazamiento con la
construccion de la hidroeléctrica de Sudrez.

También dentro de las conclusiones, tengo
aqui que se debe hacer una revision a los conve-
nios o acuerdos de Salvajina, que ya aqui la doc-
tora Diana se comprometid, y que a alla tenemos
que colocarle una fecha.

La democratizacion de la mineria en el pais.
El actual Presidente, doctor Alvaro Uribe Vé-
lez, ha planteado que el pais debe ser un pais de
propietarios. Entonces eso debe quedar también
como un reflejo en la politica en el Codigo Mi-
nero, para que las comunidades no se vean des-
plazadas cuando llegan las multinacionales.

El decreto minero especial para el departa-
mento del Cauca, concretamente lo que es Sua-
rez y Buenos Aires, que la comunidad si real-
mente se vea beneficiada, como habiamos mani-
festado y que siempre sea a la luz publica, como
usted lo manifestd doctor Ballesteros.

Que en el primer trimestre del proximo afo
debe estar ya funcionando el catastro minero;

usted se comprometio para finales de marzo,
entonces esperemos que esto se cumpla. Y ca-
pacitacion para el departamento del Cauca en la
parte del manejo del mercurio, doctora Diana,
que usted lo menciond aqui. Menciond varios
departamentos, pero no estaba incluido el depar-
tamento del Cauca.

Finalmente, si en la politica de Estado que
tenemos actualmente en el pais no se tiene un
redireccionamiento, muy seguramente todas las
tragedias que ya las planteamos aqui y las planted
inicialmente nuestra Presidenta y los demas Re-
presentantes que intervinieron, si no se hace el re-
direccionamiento de las politicas definitivamente
estas tragedias van a seguir ocurriendo en el pais.
Si no se hace una labor por parte de la Oficina de
Prevencion de Desastres que sea prevencion real-
mente, para que se disminuya el impacto cuando
estos se dieren; pues sencillamente no vamos a
salir adelante en esta politica minera, que lo que
busca es que el pais sea competitivo y generemos
riqueza a través de estas politicas.

Muchas gracias sefiora Presidenta; muchas
gracias a los televidentes que nos han escucha-
do pacientemente; y espero que el proximo afio
esta Comision, como lo hemos venido realizan-
do, podamos seguir con estos debates que van a
ayudarle mucho al pais.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchas gracias. Tiene la palabra la doctora
Liliana Barén y luego el doctor Crisanto Pizo.

Honorable Representante Liliana Barén
Caballero:

Con la venia de la Presidencia y por supues-
to del citante, yo sé que ya estamos en cierre
del debate, pero es que me surgi6 una inquie-
tud doctora Diana, y quisiera que por favor la
pudiéramos absolver. Es en el tema especifica-
mente del articulo 43 que mencioné el doctor
Fabio Arango. Si ya se estd haciendo efectivo
ese 1%, yo quisiera saber como lo estan to-
mando; como la totalidad de capital bruto que
invierte la empresa, o como lo estan toman-
do; porque esa ha sido como la gran discusion
frente a este tema, porque siendo asi entonces
hay un capital muy, muy importante por recau-
dar, por todo lo que ha hecho especificamente
el sector petrolero.

Delegada Ministerio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, doctora Diana Zapata:

Con mucho gusto Representante. Uno de los
puntos importantes que aclard el Decreto 1900 el
afio pasado fue justamente la base de liquidacion.
Obviamente habia una disculpa, lo llamaria yo,
de las empresas por invertir este 1%; era que ellos
no sabian que era un costo total del proyecto; no
sabian. Entonces, que se incluian los costos de se-
guridad, que los administrativos, que si se hacia
varias veces en la vida util del proyecto, etc.

Alli en este decreto quedé muy claro qué es
lo que es un costo total del proyecto. Es el tema
de obras civiles, el tema de adquisicion de ma-
quinaria y equipo, bienes inmuebles, alquiler de
maquinaria; y hay otro pedacito que no me acuer-
do de memoria, pero esta muy claro en uno de los
articulos, que justamente aclaro el tema del 1%.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Crisanto Pizo.

Honorable Representante Crisanto Pizo
Mazabuel:

Presidenta, muchas gracias. Simplemente
para poder agradecerle a la doctora Diana y, so-
bre todo, que el compromiso que tiene de revisar
los acuerdos eso si que es importante; la comuni-
dad, la gente que es la que tiene la problematica
ha sido imposible doctora Diana, que la puedan
escuchar. {Qué bueno!, y estaremos muy atentos
y la comunidad le va a agradecer mucho que re-
visen los convenios, porque de verdad hay mu-
cho problema porque no se ha cumplido con lo
pactado. Muchas gracias Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchisimas gracias. Esperamos que hayan
sido satisfactorias las respuestas que dieron los
funcionarios que pudieron hacer su interven-
cion. Damos de esta forma terminado el deba-
te, pero teniendo en cuenta que vamos a tener
un segundo debate con varios puntos que han
comentado varios de los Congresistas que quie-
ren debatir. Les agradecemos muchisimo la pre-
sencia al Director de Ingeominas, doctor Jorge
Mario Ballesteros, al Asesor del Ministerio del
Medio Ambiente, doctor German Jiménez, del
interior, perdon. A la doctora Diana Zapata que
viene en representacion del Ministerio del Medio
Ambiente y a los delegados de la Contraloria,la
Procuraduria que no pudieron intervenir, la doc-
tora Maciel Maria Osorio, y el doctor Humberto
Martinez Cruz. Les agradecemos muchisimo su
presencia, sus aportes, sus conclusiones tam-
bién, y los esperamos en una segunda oportuni-
dad donde citaremos a las entidades, institutos
y Ministerios que tengan cabida en este debate.
Muchas gracias.

Sefior Secretario, por favor, continuamos con
el Orden del Dia. Por favor, Iéase el siguiente
punto.

Secretario:
Si sefiora Presidenta.
11

Continuacion de la discusion y votacion de la
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
37 de 2007 Camara, por medio de la cual se
instaura en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza, y recoleccion de
escombros; anunciado en las sesiones del dia
miéreoles 7 y martes 20 de noviembre, segin
consta en las Actas niimeros 11 y 12 Legisla-
tura 2007 -2008, de acuerdo con el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003. Autores: ho-
norable Representantes Juan Carlos Valencia
Montoya y Luis Alejandro Perea Albarracin.
Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Valencia Montoya. Publicaciones: Del Proyecto
de ley en la Gaceta del Congreso nimero 355
del 30 de junio de 2007. Ponencia para Primer
Debate, Gaceta del Congreso niimero 506 del 8
de octubre de 2007.

Ha sido leido el punto, sefiora Presidenta.
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Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muchisimas gracias. Por favor, que el coor-
dinador ponente, el doctor Juan Carlos Valencia
explique las modificaciones que se le hicieron al
proyecto de ley.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Primero Presidenta, muchas gracias a todos
los colegas por quedarse, por apoyar el medio
ambiente, y no quiero echar un discurso amplio;
s6lo quiero decirles a los colegas que lo que ayer
se discutio todo se tuvo en cuenta. Ayer fueron
propuestas constructivas, de redaccion, de forma
y con Julio, con el doctor Julio ayer, le agradezco,
nos quedamos haciendo una gran propuesta mo-
dificatoria de unos articulos. Los que no tienen
modificacion: El 2°, el 5°, el 8°, el 10, el 11; se
elimina el capitulo V y VI. No tienen modifica-
cion: El 19, el 20, el 23, el 24, el 25, el 26, el
27. Sobre ellos es el mismo que se aprobd en la
ponencia, y que ayer se discutio.

Elresto tienen modificaciones y vuelvo y digo
lo que dije al principio; todo es acogiendo lo que
ayer dijeron los colegas. Fueron mejorandole el
proyecto y haciéndolo mejor. Yo creo que es una
mejor propuesta de la que presentamos nosotros
y mucho mejor que la que se presentd como po-
nencia sefiora Presidenta y Secretario.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Sometemos entonces a consideracion la pro-
posicioén con la que termina el informe de po-
nencia.

Secretario:

Si sefiora Presidenta. La proposicion dice
asi: De acuerdo con la exposicion de motivos
solicitar a los honorables miembros de la Co-
mision Quinta de Camara de Representantes
darle primer debate al Proyecto de ley nimero
037 de 2007 Camara, por medio de la cual se
instaura en el territorio Nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de
las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno; aprueba entonces el informe con el
que termina la ponencia del Proyecto de ley 037
de 2007 Camara?

Secretario:
Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

(De cuantos el articulos consta el Proyecto
de ley seflor Secretario?

Secretario:

El Proyecto de ley consta de 26 articulos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

({Quiere la Comision discutir articulo por ar-
ticulo, o quieren que se vote en bloque? En blo-
que. Entonces...

Subsecretario:

Perddn sefiora Presidenta; los articulos que
tienen modificacion hay que leerlos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

(Qué articulos son los que no tienen proposi-
ciones radicadas?

Perdon; un poquito de orden por favor.
Secretario:

Sin proposiciones radicadas se van a leer los
articulos para su votacion en bloque.

Subsecretario:

Sin proposiciones radicadas o sin haber sufri-
do modificacion en el texto que se presenta como
alternativo, estan los articulos 2 del capitulo I;
articulo 5° del capitulo II; articulo 8°, articulo
10, articulo 11 del capitulo IV; articulo 19 del
capitulo VI; articulo 23, articulo 24, articulo 25,
articulo 26 del mismo capitulo VII y el articulo
27 del mismo. Los demas fueron modificados
por proposiciones o por cuestiones de redaccion
por parte del ponente coordinador.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Muy bien, se ponen en consideracion los ar-
ticulos que no tienen proposiciones radicadas.
Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. { Aprueba la Comision?

Secretario:

Han sido aprobados los articulos que no tie-
nen proposiciéon de modificacion sefiora Presi-
denta.

Subsecretario:

Con una aclaracion; como hubo eliminaciéon
de dos capitulos hay reenumeracion de algunos
articulos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Entramos entonces a leer sefior Secretario,
los articulos que tienen modificacion

Secretario:

Si, perdon, una aclaracion. Estos articulos
que tienen modificacion hay que leerlos uno por
uno y someterlos a votacion uno por uno.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Doctor Juan Carlos Valencia.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Una proposicion, yo propongo que leamos
todos los articulos que han sido modificados de
una vez y los votamos en bloque, porque es una
sola proposicion.

Secretario:

Bueno; se puede proceder asi, pero donde
haya intervenciones se procedera. ..

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Sefior Subsecretario, por favor Iéalos.

Subsecretario:

Los articulos que han tenido modificacion
por proposicion o por parte de redaccion del po-
nente coordinador son los siguientes:

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la pre-
sente ley es crear e implementar el Comparen-
do Ambiental como instrumento de cultura ciu-
dadana, sobre el adecuado manejo de residuos

solidos y escombros, previendo la afectacion del
medio ambiente y la salud publica, mediante san-
ciones pedagdgicas y econdmicas a todas aque-
llas personas naturales y juridicas que infrinjan
la normatividad existente en materia de residuos
solidos; asi como propiciar el fomento de estimu-
los a las buenas practicas ambientalistas.

Articulo 3°. Esta igual a como estaba antes,
excepto que se adiciona al final el Decreto 1713
de 2002.

Articulo 4° dice lo siguiente: Sujetos pasivos
del Comparendo Ambiental. Seran sujetos pasi-
vos del Comparendo Ambiental todas las perso-
nas naturales y juridicas, propietarios o arren-
datarios de bienes inmuebles, duefios, gerentes,
representantes legales o administradores de todo
tipo de local, de todo tipo de industria o empre-
sa, de personas responsables de un recinto o de
un espacio publico o privado, de instituciones
oficiales o educativas, conductores o duefios de
todo tipo de vehiculos desde donde se incurra en
faltas contra el ecosistema, el medio ambiente y
la sana convivencia, mediante la mala disposi-
cion o el mal manejo de los residuos solidos.

Articulo 6°. El numeral 1 se modifica y que-
da: Sacar la basura en horarios no autorizados
por la empresa prestadora del servicio. Se refie-
re el articulo a las infracciones en contra de las
normas de aseo como las siguientes.

La ntimero 2 queda igual.

La ntimero 3. Disponer residuos so6lidos y es-
combros en sitios de uso publico no acordados
ni autorizados por la autoridad competente.

Cuarto. Disponer basuras, residuos y escom-
bros en bienes inmuebles de caracter ptblico o
privado como son colegios, centros de atencion
de salud, expendios de alimentos, droguerias,
entre otros.

Quinto. Arrojar basura a fuentes de agua y
bosques sin perjuicio de las demas sanciones de
ley.

Quinto y sexto quedan igual.

Séptimo. Disponer inadecuadamente anima-
les muertos..., quedo igual.

El décimo. Realizar quema de basura y/o es-
combros sin las debidas medidas de seguridad,
en sitios no autorizados por la autoridad com-
petente.

Diecisiete. Disponer de desechos industriales
y las medidas de seguridad necesarias o en sitios
no autorizados por la autoridad competente.

Dieciocho. Disponer sin las medidas de se-
guridad e higiene necesarias y apropiadas, de
materiales, residuos o desechos contaminados,
infectados, o provenientes de tratamientos o
procedimientos clinicos, hospitalarios o de pro-
cedimientos de laboratorio.

Diecinueve. Utilizar y disponer de materiales
radioactivos sin las debidas medidas de seguri-
dad y sin la autorizacion de la autoridad respon-
sable de este tipo de elementos.

Paragrafo 1°, que se adiciona. Se entiende por
sitios de uso publico para los efectos del presen-
te articulo, esquinas, semaforos, cajas de teléfo-
no, alcantarillas o drenajes, hidrantes, paraderos
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de buses, cebras para el paso de peatones, zonas
verdes, entre otros.

En el Capitulo Tercero el articulo 7°. Las
sanciones a ser impuestas por medio del Com-
parendo Ambiental seran las contempladas en
la normatividad existente, del orden nacional o
local, acogida o promulgada por las administra-
ciones municipales y sus respectivos concejos
municipales, las cuales son:

1. Quedo igual.

2. En caso de reincidencia se obligara al in-
fractor a prestar un dia de servicio, realizando
tareas relacionadas con el tema de buen manejo
de disposicion final de residuos solidos.

3. Multa hasta por dos salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, por cada infraccion, si
es cometida por una persona natural. La sancion
es gradual y depende de la gravedad de la falta.

4. Multa hasta diez salarios minimos legales
vigentes por cada infraccidon, cometida por una
persona juridica. Este monto depende de la gra-
vedad de la falta.

Los numerales 5 y 6 quedan iguales.

En el Capitulo IV, Articulo 9. El responsable de
la aplicacion de la sancion respectiva en cada cir-
cunscripeion municipal serd el respectivo alcalde,
quien podra delegar en su Secretario de Gobierno o
quien haga sus veces; y el Secretario de Transito.

Articulo 12, los dineros recaudados por con-
cepto de multas correspondientes al Comparen-
do Ambiental deberan ser destinados a financiar
programas y campaias civiles de cultura ciuda-
dana dirigidos a sensibilizar, educar, concienti-
zar y capacitar a la comunidad y a las personas
dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el
adecuado manejo de los residuos sélidos (basu-
ras y escombros), como también la limpieza de
vias, caminos, parques, quebradas y rios.

Honorable Representante Juan Carlos Va-
lencia Montoya:

Hay una palabra, civiles, que debe decir, ci-
vicas.

Subsecretario:

Paragrafo. Los recursos que se recauden por
este concepto seran destinados a los municipios
correspondientes. Su destinacion sera especifi-
ca para lo establecido en el presente articulo, y
se deberan dedicar al logro de los indicadores
fijados en la aplicacion del articulo 11 de la pre-
sente ley.

El Capitulo V reemplaza los 2 que se elimi-
naron, el quinto (V) y el sexto (VI); y a partir de
ahi, los articulos 13 quedan reenumerados.

Articulo 13 queda igual.

Articulo 14. Las empresas prestadoras de
servicio de aseo, oficiales, privadas o mixtas,
pondran a disposicion de la comunidad todos
los medios, como las instalaciones de recipien-
tes para la basura, y la proveeran de elementos,
de recursos humanos y técnicos, con los que se
le facilite ejercer buenos habitos aseo y limpieza
en su territorio.

El 15 y 16 reenumerados, quedan iguales.

Articulo 17. Las alcaldias municipales haran
suficiente difusion e induccion a la comunidad, a
través de los medios de comunicacion, exposicio-

nes y talleres, acerca de la fecha en la que comen-
zara a regir el Comparendo Ambiental y la forma
como se operara este instrumento de control.

Articulos 18, 19, 20 y 21 reenumerados que-
dan iguales.

Articulos nuevos. De otras disposiciones
como capitulo sexto. Articulo 22. Facultese al
Gobierno Nacional para que en el término maxi-
mo de seis (6) meses contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley, reglamente el formato,
presentacion y contenido del Comparendo Am-
biental fijado por la misma y teniendo en cuenta
su filosofia y alcance.

Articulo 23. En cuanto al Comparendo Am-
biental por norma de transito, factltese al go-
bierno nacional para incluirlo en el Comparen-
do Nacional de transito dentro de los seis meses
contados a partir de la vigencia de la ley.

Articulo 24. A partir de la sancién de la pre-
sente ley, las empresas de prestacion de servi-
cios de aseo, o de recoleccion y disposicion de
basuras y residuos, oficiales, privadas o mixtas,
tendran seis meses para cumplir con lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 25. Autoricese al gobierno nacional,
a las autoridades departamentales y municipa-
les, para que en su jurisdiccion y en lo de su
competencia, establezcan incentivos destinados
a las personas naturales y juridicas que adelan-
ten campafias o programas que propugnen por el
mejoramiento, conservacion y restauracion del
medio ambiente.

El articulo 26 era el 27, que ya estaba; quedd
reenumerado.

Estan leidos los articulos que quedaron mo-
dificados, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno; entonces se somete a discusion y vo-
tacion los articulos leidos que tienen modifica-
ciones, y los articulos nuevos. Se abre la vota-
cion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Comision?

Secretario:

Han sido aprobados los articulos que tenian
modificaciones, y los nuevos.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Ha sido leido y aprobado el articulado del Pro-
yecto de ley nimero 037 de 2007 Camara; asi que
por favor, Secretario, lea el titulo del proyecto.

Subsecretario:

Sefiora Presidenta, el doctor Bustillo presen-
t6 modificacion al titulo el dia de ayer y queda
asi: Por medio de la cual se instaura en el te-
rritorio nacional la aplicacion de Comparendo
Ambiental a los infractores de las normas de
aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se
dictan otras disposiciones, que es la parte que se
adiciona.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Bueno, se pone a consideracion el titulo del
proyecto, con la modificacion. jAprueba la Co-
mision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto sefio-
ra Presidenta. Perdon, perdon doctor Dussan, ya
vamos a terminar...

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

(Quiere la Comision que el Proyecto de
ley numero 037 de 2007 Camara, por medio
de la cual se instaura en el territorio nacional
la aplicacion de Comparendo Ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros y se dictan otras dis-
posiciones? Se abre la votacion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrado. jAprueba la Co-
mision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo del Proyecto de
ley con la modificacion sefialada.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

Se designan entonces como ponentes para el
debate en Camara, las mismas personas que ve-
nian, en cabeza del doctor Juan Carlos Valencia;
y se cita para el proximo....

Secretario:

Perdén. Para la proxima sesidon existe el
siguiente proyecto de ley, que ha sido radica-
do. Ponencia para Primer Debate del Proyec-
to de ley nimero 106 de 2007 Camara, por la
cual se modifica el articulo 15, literal a), de
la Ley 756 de 2002, presentado por el doctor
José Gerardo Piamba Castro. Coordinador
ponente, Luis Enrique Dussan Lopez; Cons-
tantino Rodriguez, ponente, para el proximo
miércoles a las 9:30 de la maifiana, en la Co-
mision.

Presidenta, honorable Representante Lu-
cero Cortés Méndez:

De esta forma se levanta la sesion; y convo-
camos para el proximo miércoles a las nueve
y media (9:30) de la mafiana, para desarrollar
el Orden del Dia que ha sido anunciado el dia
de hoy. Muchas gracias a todos los colombia-
nos que nos acompanaron en esta transmision
y a los honorables Congresistas que tengan una
feliz tarde. Muchas gracias.

La Presidenta,
Lucero Cortés Méndez.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Quiroga.
El Secretario,
Hernando Palomino Palomino.
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